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RESUMO

- Cinge-se a controvérsia ao exame da validade de clausulas editalicias relativas a contrato de licitacdo para
prestacdo de servicos de limpeza e conservacado, que determinaram a contratacao final pelo prazo de 60
meses, comprovagao de patrimonio liglido igual ou superior a R$ 6.814.908,48 (seis milhdes, oitocentos e
quatorze mil, novecentos e oito reais e quarenta e oito centavos), e apresentacdo de atestado demonstrando
possuir pelo menos 35% (trinta e cinco por cento) do pessoal efetivo necessario para a execucao do servico.
- O Tribunal de origem manteve a r. sentenca de primeiro grau concessiva da ordem ao entendimento de que
a exigéncia do patrimdnio ligtido minimo prevista no edital mostra-se ilegal, desviada de sua finalidade, face
ao principio da anualidade orcamentéria, e de que o artigo 30 da Lei n. 8.666/93 ndo delimita a
apresentacao de atestado com 35% do efetivo a ser licitado para alocacdo de méo-de-obra em cada
atestado do niimero de postos de trabalho definidos para o pleito. - Alega o recorrente que o v. acérdao
guerreado negou vigéncia aos artigos 30, inciso I, e 57, inciso Il, da Lei n. 8.666/93, denominada Lei de
Licitagdes, "in verbis": "Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-d a: I - (...) Il -
comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto d a licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢éo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos"
....................................................... "Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita &
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos: | - (...) Il - & prestacao de
servicos a serem executados de forma continua, que poderédo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengéo de precos e condigbes mais vantajosas para a administragdo,
limitada a sessenta meses". - Em relacéo a exigéncia, prevista no edital, de apresentacdo de atestados de
capacidade técnica que comprovem ter o licitante executado 0s servicos compativeis com o objeto da
licitagdo em torno de 35% (trinta e cinco por cento) do total de quantitativos de maos-de-obra pretendido
pela Administracao, verifica-se sua razoabilidade, uma vez que "é imperioso que o licitante disponha de
instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico, adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da
licitagdo. No fundo, tem o licitante a obrigacéo de demonstrar sua disponibilidade operativa no momento da
licitagdo, principalmente para que a Administracdo se certifique de que, em tese, o objeto da licitacédo sera
realizado satisfatoriamente” (LUIS CARLOS ALCOFORADO, "Licitacdo e Contrato Administrativo", 22 ed.,
Brasilia Juridica, Brasilia, 2000, p. 189). - E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na
disputa licitatéria, possibilitando o maior nUmero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacéo
técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigacdes. Dessarte, inexiste violagdo ao princi pio
da igualdade entre as partes se 0s requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o
objeto da concorréncia. "In casu”, a exigéncia relativa a capacita¢ao técnica nao é abusiva ou ilegal, pois os
licitantes devem possuir o contingente minimo de méo-de-obra necessario, segundo 0s critérios
discricionariamente estabelecidos pela Administragcéo, para a execucado a contento dos servicos. - Nesse
eito, afirma ADILSON ABREU DALLARI que, "no tocante a habilitacdo de licitantes, € inegavel que a
autoridade administrativa disp8e de certa margem de discricionariedade, pois a fixagdo dos requisitos de



capacidade técnica e financeira depende do objeto do futuro contrato" ("Aspectos Juridicos da Licitacdo", 52
ed., Ed. Saraiva, Sao Paulo, 2000, p. 126). - A respeito do tema, merece transcricdo o entendimento
esposado por MARCAL JUSTEN FILHO, assim exposto: "E evidente ser impossivel eliminar o risco de a
pessoa contratada revelar-se incapaz tecnicamente de executar a prestacdo devida. Ao estabelecer certas
exigéncias, a Administracéo busca reduzir esse risco. Configura-se uma presunc¢ao: a comp

EMENTA

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater
competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior
namero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagéo técnica e econdmica para garantir o
cumprimento das obrigacdes. - Dessarte, inexiste violagéo ao principio da igualdade entre as partes se o0s
requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia.



