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PRAZO — DISTINCAO SOBRE AS PARCELAS DEVIDAS

RESUMO

- O servidor propds acéo com o fito de obter a cumulacdo da aposentadoria por invalidez estatutaria e a
pensao militar concedida aos ex-combatentes, na forma do art. 53, inciso Il, do ADCT. - A recorrente
pretende seja reconhecida a prescricdo do chamado fundo de direito, alegando que teria sido negado pela
administracdo o proprio direito do autor, desde 1985, quando impds ao servidor a op¢ao pelos proventos da
aposentadoria ou da penséo especial de ex-combatente, ocasido em que foi excluido da folha de pagamento
do TRT 42 Regido. - Tenho que improcede tal pretenséo. - As prestacdes decorrentes das diferencas
remuneratérias pleiteadas sdo de natureza eminentemente alimentar, pois sao beneficios previdenciérios,
sucedendo-se com freqiiéncia mensal, renovando-se o0 prazo prescricional periodicamente - no caso, més a
més -, 0 que constitui relacao de trato sucessivo. - Sobre a distingédo entre prescri ¢do sobre o fundo de
direito e prescricdo sobre as parcelas devidas, vale transcrever passagem do voto do Exmo. Sr. Ministro
Moreira Alves no RE 110.419/SP, que muito contribui para esclarecer "a quaestio™": "S&o merecedoras de
transcricéo, pelas diretrizes seguras que fixam, estas palavras que se Iéem no voto do Ministro Rodrigues
Alckmin: "E certo que a relag&o funcional néo prescreve, mesmo porque o que prescreve sdo pretensoes,
fundadas ou infundadas. Assim, se a lei outorga determinada vantagem pecuniaria a uma classe funcional,
guem se encontre em tal classe tera direito a vantagem pecuniaria. Se a Administracdo ndo efetua
pagamento devido, prescrevem as parcelas (Decreto n°® 20.910, art. 3°). A pretensdo deduzida, ai, € a de
perceber a vantagem - ndo, a se ser considerado integrante de determinada classe ou categoria funcional.
Mas se a lei concede reestruturacao, ou reenquadramento e a Administracdo nao da nova situacéo funcional
ao servidor (situacdes cujos ganhos seriam melhores), a pretenséo a ser deduzida é a de obter esse
reenquadramento. Essa pretenséo prescreve. O termo inicial da prescricdo corresponde ao da "Actio nata".
Se a Administracéo deve praticar, de oficio, ato de reenquadramento, e o pratica, excluindo o interessado,
desse ato nasce a ofensa a direito e a consequente pretensdo a obter judicialmente a satisfacdo dele. Se a
Administracdo, que deve agir de oficio, se omite e ndo ha prazo para que pratique o ato, pelo que a omissao
ndo corresponde a recusa, ainda nado corre a prescricdo. Se a lei marca prazo (como no caso dos autos)
para que o interessado requeira o beneficio, findo o prazo se positiva, igualmente, para quem o considera
incapaz de acarretar decadéncia, a possibilidade de deduzir, em juizo, a pretenséo. E inegavel é que, ai, a
pretensédo € a de obter reenquadramento (do qual decorrerdo vantagens pecuniarias), ndo a de obter
simples parcelas mensais de proventos. Porque o direito a proventos melhores decorre, necessariamente, da
prévia questdo do direito do reenquadramento” (RTJ 84/194 e 195). - Em voto de vista que entdo proferi, na
mesma linha da manifestagdo do Ministro Rodrigues Alckmin, procurei assim caracterizar o que seria o
denominado fundo do direito: "...n&o posso concordar com a tese radical do eminente Ministro Eloy da
Rocha, cuja falha, em meu entender, consiste em considerar que a prescricdo sé ndo sera das prestacdes
se se discutir a existéncia, ou ndo, de relacédo funcional entre o servidor e o Estado, porque tudo o mais se
traduz em vantagens periodicas. A falha dessa tese consiste em ndo considerar que a situacao juridica
fundamental - ser funcionério - ndo é estética, imutavel. Ela se modifica no tempo, por for¢ca de promocdes,
acessos, reclassificacdes. O direito a essas modificagbes, a semelhanca do que ocorre com a prépria
situacao juridica béasica - ser funcionario -, é susceptivel de ser violado, hascendo dai a pretenséo para que
se afaste tal ofensa, pretensao que prescreve dentro de cinco anos a contar da violacdo. E tanto isso é certo



que, sem O reco

EMENTA

Fundo do direito é expressao utilizada para significar o direito de ser funcionario (situagao juridica
fundamental) ou os direitos a modifica¢des que se admitem com relagéo a essa situacao juridica
fundamental, como reclassificagdes, reenquadramentos, direito a adicionais por tempo de servico, direito a
gratificacdo por prestagdo de servi¢os de natureza especial, etc.). - A pretenséo ao fundo do direito
prescreve, em direito administrativo, em cinco anos a partir da data da violacé@o dele, pelo seu ndo
reconhecimento inequivoco. - J4 o direito a perceber as vantagens pecunidrias decorrentes dessa situacéao
juridica fundamental ou de suas modificagfes ulteriores € mera conseqiiéncia daquele, e sua pretensédo, que
diz respeito a "quantum", renasce cada vez em que este € devido (dia a dia, més a més, ano a ano,
conforme a periodicidade em que é devido seu pagamento), e, por isso, se restringe as prestacdes vencidas
ha mais de cinco anos, nos termos exatos do artigo 3° do Decreto n°® 20.910/32
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