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RECURSO ADMINISTRATIVO E DEPOSITO PREVIO

EMENTA

RECURSO ADMINISTRATIVO E DEPOSITO PREVIO A obrigatoriedade de, previamente, ser ou no
caucionada com depdsito a interposi¢do de um recurso administrativo € o0 assunto que vamos procurar
detalhar nesta publicagdo. Com base na Lei n® 9.639/98, que imp6és condi¢des ao seguimento do recurso
administrativo, 0s 6rgaos governamentais tém ajuizado inUmeras ac¢des judiciais. Em nosso Tribunal, a
acolhida a esses procedimentos ndo tem sido - em sua maioria - favoravel, como veremos a seguir pelas
Ultimas decisdes de suas Turmas. 12 Turma Iniciando, pois, pela maioria, vemos que a Primeira Turma, por
unanimidade, ao julgar a Apelacéo em Mandado de Seguranca n°® 2001.02.01.019418-6 (DJ de 04/10/2001,
pg. 434), acompanhou o voto do Relator, Desembargador Ricardo Regueira, negando recurso do INSS. Em
sua justificativa, foram invocadas duas razdes principais: a violagao ao principio constitucional contido no art.
59, incisos XXXIV (alinea "a") e LV, e o carater discriminatorio da exigéncia, "...uma vez que apenas 0s
economicamente favorecidos teriam a possibilidade de esgotar as instancias administrativas, enquanto que
aos demais estaria vedada, por razdes meramente pecunidrias, a revisdo dos julgados..." Segue-se a
transmissao da ementa: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. RECURSO ADMINISTRATIVO.
INTERPOSICAO CONDICIONADA A DEPOSITO PREVIO. PRECEDENTE DO STJ. - O contencioso
administrativo, no modelo brasileiro, nasceu no sentido de poupar o Poder Judiciario do exame de todas as
causas, de modo a evitar o ingresso indiscriminado de a¢6es na Justica. - A exigéncia de depdsito prévio
nao se baseia em nenhum critério légico ou razoavel, parecendo claro que tal medida administrativa afronta
0 texto constitucional, por condicionar o exercicio da ampla defesa ao adiantamento da parcela questionada,
e cujo valor é significativo. - Precedente do STJ. - Recurso improvido. Remessa ndo conhecida. 32 Turma Em
termos candentes ("O depoésito prévio significa verdadeira esp oliagdo dos contribuintes"), o Desembargador
Francisco Pizzolante relatou e teve unanimidade na aprovagéo do seu voto, com o qual a Terceira Turma
julgou a Apelacédo em Mandado de Seguranca n® 99.02.13415-7 (DJ de 17/07/2001, pg. 103/104). Ao
contraditar os argumentos da unidade da Receita Federal no Rio de Janeiro, o relator invocou o direito de
propriedade, contido no inciso XXII do art. 5° da Carta Magna e protestou contra o confisco contido ao art.
126, § 2°, alinea "a", da Lei n°® 9.639/98, pelo qual a devolucdo do valor retido, em caso de decisao
desfavoravel, sera feita sem qualquer remuneracgéo pelo tempo em que ficou depositado. Alegou ainda a
inconstitucionalidade formal da lei supracitada por “invadir" &rea reservada a edi¢édo de lei complementar,
ferindo, assim, o principio da hierarquia da leis. Segue-se a transcricao da ementa: ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL - RECURSO ADMINISTRATIVO - DEPOSITO PREVIO - INCONSTITUCIONALIDADE -
GARANTIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - MATERIA RESERVADA A LEI
COMPLEMENTAR. - O depésito prévio em recursos administrativos fere a Carta Magna, pois ndo respeita
0s principios do condenatdrio e da ampla defesa, sendo, pois, inconstitucional. - Matéria reservada a lei
complementar. Art. 146 da Constituicdo Federal. - Apelacdo e remessa necessaria improvidas. 42 Turma N&o
houve unanimidade na Quarta Turma, mas ainda assim prevaleceu o entendimento da inexigibilidade do
deposito prévio. A Relatora para ac6rdéo, Juiza Federal Convocada Lana Regueira, ao negar provimento ao
recurso da Fazenda Nacional, no julgamento da Apelacdo em Mandado de Seguranca n°®
2001.02.01.014941-7 (DJ de 21/08/2001, pg. 110), colocou a exigéncia como uma violacdo ao Principio da
Hierarquia das Normas. Como "o art. 151, Ill, do Cddigo Tributario Nacional dispde que "as reclamacodes e os



recursos, nos termos da leis reguladoras do processo tributario administrativo, suspendem a exigibilidade do
crédito tributario administrativo". Portant o, diante da natureza de Lei Complementar do Cddigo,
hierarquicamente superior as demais normas legislativas, a excecao da Emenda Constitucional, ndo pode
legislacéo inferior limitar ou condicionar a eficacia de hipétese de suspensao de exigibilidade de crédito
tributario. A segunda parte do inciso em comento, ao se referir a leis reguladoras, ndo autoriza, como se
sabe, a que se inove na matéria. A regulamentacao apenas deve explicitar o direito garantido ao contribuinte
e nunca limita-lo, o que sé poderia providenciado por norma processada na



