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RESUMO

- Cinge-se a discusséo em verificar se, na base de calculo do ISS incidente sobre o servigo de construgéo
civil, estdo incluidos os materiais utilizados pelo prestador do servigo e os pagamentos efetuados a
subempreiteiros. - Cumpre observar, por primeiro, que ndo ha qualquer eiva a ser sanada no v. acérdao
recorrido, pois o egrégio Tribunal de origem apreciou toda a matéria recursal devolvida, como se verifica da
leitura dos vv. acérdaos da apelacéo e dos embargos declaratdrios. - Com efeito, "ndo ocorre omisséo
guando o acérdao deixa de responder exaustivamente a todos os argumentos invocados pela parte, certo
que a falha deve ser aferida em funcéo do pedido, e ndo das razdes invocadas pelo litigante. Nao ha
confundir ponto do litigio com argumento trazido a colacédo pela parte, principalmente quando, para a
solucao da lide, bastou o exame de aspectos faticos, dispensando o exame da tese, por mais sedutora que
possa parecer. Se 0 acordao contém suficiente fundamento para justificar a conclusédo adotada, na analise
do ponto do litigio, entdo objeto da pretenséo recursal, ndo cabe falar em omisséo, visto que a decisdo esta
completa, ainda que diversos 0os motivos acolhidos seja em primeira, seja em segunda instancia. Os
embargos declaratérios devem referir-se a ponto omisso ou obscuro da decisdo e ndo a fatos e argumentos
mencionados pelas partes" (Embargos n. 229.270, de 24.5.77, 1° TAC - SP, Rel. Juiz Mércio Bonilha, in "Dos
Embargos de Declaragéo”, SONIA MARCIA HASE DE ALMEIDA BAPTISTA, 22 ed., Ed. Revist a dos
Tribunais). - Sobreleva notar que, ao tribunal toca decidir a matéria impugnada e devolvida. A fun¢ao
teleoldgica da decisao judicial € a de compor, precipuamente, litigios. Nao é peca académica ou doutrinaria,
tampouco destina-se a responder a argumentos, a guisa de quesitos, como se laudo pericial fora.
Contenta-se o sistema com a solugdo da controvérsia, observada a "res in iudicium deducta". - No tocante a
alegada ofensa ao artigo 9°, § 2° do Decreto-lei n. 406/68, impde-se o ndo conhecimento do recurso ante a
auséncia de prequestionamento, entendido como o necessério e indispensavel exame da questéo pelo v.
acordao recorrido. - De outra parte, no que se refere a cobranca do ISS sobre os servi¢os da construgao
civil, decidiu a Corte de origem que, "tributando o Municipio sobre o todo, vale dizer, englobando servigos e
materiais, haveria duplicidade na tributac&o” (fl.). - Esse entendimento, "data venia”, ndo merece prosperar. -
A incidéncia do ISS sobre a construcéo civil estava prevista nos itens ns. 32 e 34 da lista anexa ao DL n.
406/68, vigente ao tempo em que ocorrido o fato gerador, "verbis": "32. Execuc¢éo por administracao,
empreitada ou subempreitada, de construcao civil, de obras hidrulicas e outras obras semelhantes e
respectiva engenharia consultiva, inclusive servigos auxiliares ou complementares (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servicos, fora do local da prestacéo dos servicos, que fica sujeito
ao ICM); 34. Reparacdo, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto
o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos fora do local da prestacéo dos
servigos, que fica sujeito ao ICM)". - A Primeira Secao deste Superior Tribunal de Justica ja teve a
oportunidade de apreciar situacdo analoga a dos presentes autos e chegou a conclusdo de que "ha de se
qualificar a construcéo civil como atividade de pertinéncia exclusiva a servi¢os, pelo que "as pessoas
(naturais ou juridicas) que promoverem a sua execucao sujeitar-se-ao exclusivamente a incidéncia de ISS,
em razao de que quaisquer bens necessarios a essa atividade (como maquinas, equipamentos, ativo fixo,



materiais, pecas, etc.) ndo devem ser tipificados como mercadorias sujeitas a tributo estadual" (JOSE
EDUARDO SOARES DE MELO, in "Constru¢&o Civil - ISS ou ICMS?", in RDT 69, pg. 253, Malheiros)"
(EREsp 149.946/MS, Rel. Min. Ari Pargendler, Rel. p/ Acordao Min. José Delgado, DJU 20.03.2000). -
Deveras, se as empresas de construcédo civil ndo séo contribuintes do ICMS, imposto estadual incidente
sobre a circulacdo de mercadorias, conceito que ndo se ajusta aos insumos utilizados para a construgéo de
edificios e outros, os materiais adquiridos com essa finalidade devem compor a base de calculo do ISS. - O
mesmo se diga em relacdo aos pagamentos efetuados a terceiros, "in casu”, as subempreitadas. Consoante
explicita BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, "subempreitada € denomi

EMENTA

Se as empresas de construcao civil ndo séo contribuintes do ICMS, imposto estadual incidente sobre a
circulagdo de mercadorias, conceito que ndo se ajusta aos insumos utilizados para a construcéo de edificios
e outros, os materiais adquiridos com essa finalidade devem compor a base de calculo do ISS. - O mesmo
diga-se em relacdo ao pagamento efetuado a terceiros, "in casu", as subempreitadas.



