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INCIDENCIA — INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL

RESUMO

- A regra-matriz do ITBI é prevista no art. 156 da Constituicdo Federal, e tem 0 seguinte teor: "Compete aos
Municipios instituir imposto sobre: | - Omissis; Il - Transmisséao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao; Il - Omissis ". - Segundo o disposto no art. 146 da
Constituicdo Federal, cabe a lei complementar: " | - Omissis; Il - Omissis: Il - estabelecer normas gerais em
matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre: definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacao aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes; b) Omissis; ¢) Omissis". - A lei complementar a que se refere o art. 146 da Lex Major,
como cedico, é o Cdadigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66), que, embora fosse votado como lei ordinaria, foi
recepcionado pela Constituicdo atual a conta de lei complementar. - O CTN, em seu art. 35, define que o fato
gerador do ITBI é a transmisséo da propriedade de bens iméveis, a qualquer titulo. - Ressalte-se que, no
ordenamento juridico brasileiro, a transmissao de bens iméveis ndo se da pela celebragdo do compromisso
de compra e venda, ainda que irretratavel, mas pela transcrigdo do titulo de transferéncia no Cartério de
Registro de Iméveis, conforme o disposto no art. 530 do Cadigo Civil (traz-se a lembranca, a propésito, o
justificado alerta: "quem nao registra nao é dono"). - Ressalte-se, mais, qu e 0 compromisso de compra e
venda nédo gera direito real, tanto € que, se ndo concretizada a transacao, da ao promitente comprador
apenas o direito a perdas e danos. - Assim, a Lei Municipal n° 5.492/88, do Municipio de Belo Horizonte, que
define o compromisso ou a promessa de compra e venda como fato gerador do ITBI, ndo pode ser aplicada,
ja que o compromisso de compra e venda, no sistema juridico brasileiro, ndo é fato gerador do referido
tributo, porque ndo tem, por si s6, o condao de transmitir direitos reais (estes s6 sdo transmitidos pela
transcricéo, ou seja, pelo registro do titulo de compra e venda - escritura - no Registro de Iméveis, conforme
entendimento do Sumo Pretério). Logo, ndo se reveste da devida constitucionalidade a referida lei municipal,
ao elencar o compromisso de compra e venda e a promessa como geradores do ITBI). - Este Egrégio
Tribunal j& se manifestou sobre a matéria, "in verbis": "ITBl - FATO GERADOR - TRANSMISSAO DO BEM
IMOVEL - APLICACAO DO ART. 35 DO CTN. Sendo o fato gerador do ITBI a transmiss&o do bem imével, a
teor do art. 35, do CTN, inadmissivel estipule a lei municipal fato gerador diverso"(TIJMG - Apelagéo Civel
120.670-5, Rel. Des. Geraldo de Abreu Leite - 22 Camara Civel). - "In haec specie", a apelada juntou
certiddes de todos os cartérios de registros de iméveis da Capital, onde consta que ndo foram encontrados
registro ou transcri¢do de transmissdo, nem registro ou inscricdo de promessa de compra e venda de
iméveis em nome de Lacerauto Ltda (fl.). - A luz do exposto, em reexame necessario, confirma-se ar.
sentenca. Ac. de 05-02-2004 DJMG de 11-03-2004 Arquivo do EMFOR, TIMG/N 6042 EMENTARIO
FORENSE. Junho, 2004. Ano LVI. N° 667

EMENTA

N&o havendo prova da ocorréncia de qualquer registro ou transcrigdo de transmisséo e de registro ou
inscricdo de promessa de compra e venda de iméveis, nao ha de se falar em pagamento de ITBI, que € um
imposto de natureza real, por auséncia do fato gerador.
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