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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA __ VARA DA SECAO JUDICIARIA DE ........ - ESTADO
DE oovieeies e, , empresa de direito privado com sede nesta cidade, na Rua .......... S ) e , inscrita
no CNPJsobon°........ , vem perante Vossa Exceléncia, através de seus advogados infrafirmados e

qualificados no incluso mandato (doc. anexo), propor a presente ACAO ORDINARIA COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA em desfavor do INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL - INSS, autarquia
federal com sede em Brasilia - DF, e superintendéncia regional nesta capital, pelos motivos de fato e de
direito a seguir articulados: DOS FATOS A ora requerente é empresa sediada nesta cidade, tendo como
objetivo social, dentre outros, a prestacdo de servicos de consultoria técnica nos campos de processamento
de dados e pesquisa operacional, consoante se vé de cdpia do incluso contrato social e sua Ultima alteracao
(doc. anexo). Nessa condicdo, a ora requerente € contribuinte, por forca de expressa disposicédo legal, da
contribuicdo previdencidria incidente sobre a folha de salario de seus funcionarios. Ano a ano, a partir da
vigéncia do novo Texto Constitucional, arcou a ora requerente com todos os tributos exigidos por lei,
inclusive com a contribuicdo previdenciaria incidente sobre o 13° SALARIO, conforme planilha anexa e
GRPS devidamente autenticadas (docs. anexos). Irresignada com a cobranca desse tributo inconstitucional e
indevido, exigido pelo requerido, a ora requerente serve-se deste procedimento judicial para obter do Poder
Judiciario uma prestacao jurisdicional que afaste definitivamente a incidéncia dos tributos ora questionados,
autorizando, ainda, em decorréncia a compensacao (Art. 156, Il, do CTN) dos créditos existentes (nascidos
a partir de recolhimentos indevidos, que seréo reconhecidos pala r. sentenca) com os débitos vincendos més
a més, cuja base de célculo é a folha de salarios de seus funcionarios (art. 1 95, I, CF). O DIREITO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O 13° SALARIO - ILEGALIDADE A Constituicdo Federal de
1.988, ao dispor sobre o financiamento da Seguridade Social, assim prescreveu: "Art. 195 - A seguridade
social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais: | - dos empregadores, incidente sobre a folha de saléario, o faturamento e o lucro”
(grifos nossos). E por demais sabido que a Constituicio Federal n&o cria tributos, mas apenas e t&o
somente da autorizacdo aos entes competentes para institui-los, com fundamento nos estritos limites do
Texto Magno. E, nesse caso, sobre a folha de salario, o faturamento e o lucro, a partir da vigéncia da
Constituicdo Federal de 1.988 foram criadas as contribui¢cdes sociais respectivas, sendo que, algumas ja
existentes anteriormente, foram recepcionadas pelo atual regramento juridico (principio da recepcao da
norma que nao colide com outra de hierarquia superior). No caso especifico da contribuicédo previdenciaria
foi editada pelo legislador infraconstitucional a Lei n°® 7.787/89 e Lei n°® 8.212/91, onde se estabeleceram as
obrigacdes tributarias dos empregadores, com fundamento no art. 195, |, do Texto Magno, no que tange a
folha de salario. Em especial, foi criada a contribuicdo previdenciaria incidente sobre o 13° SALARIO, com
fundamento constitucional no art. 195, |, da Constituicdo Federal. Questédo relevante é saber se 0 13° salario
confunde-se efetivamente com o conceito de salario, para o efeito de tributacdo. E que o art. 110 do Cddigo
Tributario Nacional, ao dispor sobre a "interpretacao e integracéo da legislacéo tributaria”, afirma
categoricamente, que: " "Art. 110 - A lei tributéria ndo pode alterar a defini¢édo, o contetido e o alcance de



institutos, conceitos e formas de direit o privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo
Federal, pelas Constituicfes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios,
para definir ou limitar competéncias tributarias" (grifos nosso). Tal vedag¢&do nasceu com o intuito de limitar
competéncias tributarias dos entes politicos que, de forma alguma, poderao alterar os conceitos e o alcance
de institutos provenientes do direito privado. No caso em apreco, a legislacéo ordinaria que criou a incidéncia
da contribuicdo previdenciaria sobre 0 13° salario ampliou o conceito da palavra "salario", para fins d



