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TUTELA ANTECIPADA
PEDIDO CONTRA O PODER PUBLICO

PIS/PASEP — MUNICIPIO - INEXIGIBILIDADE - PRINCIPIO CONSTITUCIONAL - ART. 5/CF -
ART. 150/CF - VIOLACAO - REPETICAO DE INDEBITO - TUTELA ANTECIPADA

EMENTA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA VARA DA CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA DE
.......... - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO .......... ..............., pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ/MF sob n.° ................ , com sede na avenida .............. , N , heste ato representado
pelo Prefeito Sr. ........ccccvvvvneeeen. , brasileiro, portador da Carteira de Identidade n.° ............. /... e inscrito no
CPF/MF sob n.e°.............. , por intermédio de seu procurador abaixo assinado, .............. , brasileiro, casado,
advogado regularmente inscrito na OAB-.... sob n.° ......... , com endereco na avenida .............. , Nl ,
CIC, ........... , Estado do ........... , onde recebe intimagdes e notificacbes, vem com o devido respeito e
acatamento diante de V. Exa., com fundamento nos artigos 2° e 8° da Lei Complementar n.° 8, de 03 de
dezembro de 1970 e nos artigos 4° e 273, inciso | do Cadigo de Processo Civil, propor a presente ACAO
DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE TRIBUTO C/C REPETICAO DO INDEBITO E PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA contra a UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, alegando, para
tanto, as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas: 1. O Programa de Formacao do Patrimdnio do
Servidor Publico - PASEP O Programa de Formacé&o do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, foi
instituido pela Lei Complementar n.° 8, de 3 de dezembro de 1970, cujo artigo 2°, inciso Il, estabelece: "Art.
2°. A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territorios contribuirdo para o Programa,
mediante recolhimento mensal ao Banco do Brasil das seguintes parcelas: Il - Estados, Municipios, Distrito
Federal e Territérios: a) 1% (um por cento) das receitas correspondentes proprias, deduzidas as
transferéncias feitas a outras entidades da Administracao Publica, a partir de 1° de junho de 1971; 1,5% (um
e meio por cento) em 1972 e 2% (dois por cento) no ano de 1973 e subsequentes; b) 2% (dois por cento)
das transferéncias recebidas do Governo da Uniédo e dos Estados através do Fundo de Participagdes dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, a partir de 1° de julho de 1971". O PASEP (inicialmente inspirado no
PIS - Programa de Integragéo Social) foi criado para propiciar aos servidores publicos, civis e militares,
participacéo na receita das entidades da administracdo publica direta e indireta, no &mbito federal, estadual
e municipal. A similaridade dos dois programas levou a sua unificacéo (Lei Complementar n.° 26/75), ficando
criado assim o Fundo de Participacdo do PIS-PASEP. Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988
(artigo 239), os recursos arrecadados com o PASEP passaram a custear o Programa de
Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e programas de investimentos (a exemplo do FINAME). Conforme se
extrai do artigo 8°, da referida Lei Complementar acima citada, a adesé@o dos Estados e Municipios ao
PASEP depende de previséo legislativa, verbis: "Art. 8°. A aplicacédo do disposto nesta Lei Complementar
aos Estados e Municipios, as suas entidades da administragdo indireta e fundacdes, bem como aos seus
servidores, dependera de norma legislativa estadual ou municipal” (grifos nossos). Embora nédo tenha
aderido legalmente ao programa, pois inexiste previsdo normativa autorizando-o, o Autor vem contribuindo
com expressiva parcela de sua receita & formacao do patriménio do servidor publico, conforme fazem prova
os anexos Documentos de Arrecadacao de Receitas Federais (DARF's). Além do mais, a finalidade do
Programa, ao longo do tempo, foi desvirtuada, pois apenas uma parte, insignificante, diga-se, é destinada
aos servidores, na forma de aviltantes abonos salariais. Grande parte dos recursos sédo alocados para
politicas de investimentos que, em regra, atendem a conglomerados empresariais. O Municipio ndo pretende
com a desvinculacdo ao Programa interromper os beneficios repassados aos servidores. Pretende, isto sim,
através da edicdo de uma lei municipal, repassar estes beneficios diretamente, sem intermediacdo. Com



isto, o servidor recebera mais e o Municipio podera aplicar o restante dos recursos em politicas sociais de
grande alcance. 2. Principios Constitucionais: violagdo A investida arrecadatéria da Unido Federal fere
iniUmeros principios consagrados na Constituicdo Federal, sendo vejamos: 2.1 Principio da Autonomia do
Ente Federado: Reza o artigo 18 da Carta Magna que "A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende



