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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS DA COMARCA DE
........................... O SUPERINTENDENTE REGIONAL DA FAZENDA DO ESTADO DE ...............,
............................. , tendo sido apontado autoridade coatora nos autos de n.° ................, do MANDADO DE
SEGURANGCA, MOVIdO POF .....cvvvveeiiiiiieeeiiiieeeeene , comparece a presenga de V. Exa. para, tempestivamente,
prestar as devidas informacdes, e o faz aduzindo o que se segue: Cuida, o mandamus, de requerer a
nao-incidéncia do ICMS sobre prestagéo de servigos de transporte rodoviario de cargas destinadas ao
exterior. Fundamenta seu pedido no texto constitucional (art. 155, § 2°, inc. X, alinea a), Leis
Complementares (87/96 e 65/91) e, por fim, Legislagdo Estadual (art. 7°,inc. I, Lei 6763/75). Em
conformidade com a melhor doutrina, que vé na prestagéo de informagdes da autoridade coatora a natureza
de contestacdo da pessoa juridica de direito publico, mister se faz a arguicéo de preliminar de mérito, sob
pena de cerceamento do direito constitucional da ampla defesa. O presente mandamus foi impetrado contra
o Estado de ............... - Secretaria da Fazenda. Pacificado esta na doutrina e na jurisprudéncia que o polo
passivo do mandado de seguranca é a autoridade coatora e ndo a pessoa juridica de direito publico em
nome da qual ela agiu. "E caso de extingdo do processo se o impetrante, ao invés de indicar a autoridade
coatora, move a acao contra a pessoa juridica de direito publico em nome da qual ela agiu" (RITJESP
111/182, in, Theotdnio Negrao, Codigo de Processo Civil) "O impetrante deve eleger corretamente a
autoridade dita coatora, No rito sumarissimo do mandado de seguranca, ndo cabe ao juiz, substituindo-se
ao interessado, investigar quem deve ocupar o polo ativo da relacao processual"(Bol. TRF-32 Regido 9/67)
Em relac@o ao mérito, a impetrante questiona a exigéncia pela Fazenda Publica de ............. do ICMS sobre o
s ervico de transporte de mercadorias destinadas a exportacdo. Esta cobranca encontra escopo no texto
constitucional e também nas normas infra-constitucionais. A norma contida no art. 155, § 2°, inc. X, alinea
"a", estabelece a ndo incidéncia do ICMS sobre operacdes que destinem ao exterior produtos
industrializados, excluidos dos semi-elaborados definidos em Lei Complementar. A impetrante, procurando
esgarcar a regra da ndo- incidéncia do ICMS, interpreta literalmente tal norma constitucional estendendo-a
além de seus limites ditados pela Carta Magna. Quebra, destarte, o principio informador do direito tributario
no qual as normas que de qualquer forma excluem a incidéncia da obrigagéo tributaria interpretam-se
restritivamente. Através deste principio, faz-se o contraponto no sistema ao principio da legalidade estrita. Se
a instituicdo ou majoracgéao de tributos, em regra s6 pode ser feito através de lei, por outro lado, sua nao
incidéncia deve vir ao mundo juridico através de regra expressa, que nao deixe divida a cerca de sua
existéncia, faz-se, deste modo, o equilibrio da relagéo juridico-tributaria. A Constituicdo da Republica é clara
ao estabelecer a ndo incidéncia do ICMS sobre operacdes que destinem a o exterior produtos
industrializados. A impetrante € uma empresa prestadora de servigos de transporte de mercadorias. Para a
correta exegese da norma, mister se faz distinguir "opera¢fes” de "servi¢os", uma vez gue ndo é possivel
interpreta-los como sinénimos. Operacéao, segundo o professor Aurélio Buarque "é o complexo de meios que
se combinam para a obtencéo de certo resultado”. Conceitua "servi¢o", em seu aspecto econdmico "como o
produto da atividade humana, que sem assumir a forma de um bem material, satisfaz uma necessidade".
Assim, enquanto operacéo refere-se a um fato intrinseco, que integra o resultado final desejado, o servigo é
extrinseco a producéo ocorrendo posteriormente ao resultado final que independe da prestacdo ou na o do



servi¢o; enquanto a operacao € essencial para a consecuc¢do do fim almejado, o servico, in casu o servico
de transporte, é acessorio da producéo. O préprio texto constitucional faz a diferenca entre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdo de servigcos de transporte: Art. 155. Compete aos Estados
e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: | - ........ccccccveiiiiinnnns Il - operacg0es relativas a circulacao de

mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
ainda que as opera



