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EMENTA

EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA .... VARA - SECCAO JUDICIARIA DO ... .... , pessoa juridica de direito
privado, sediada nesta Capital na Rua .... n° ...., inscrita no CGC/MF n° ...., por seus procuradores, infra
assinados (mandato incluso) com escritorio nesta Capital na Rua .... n° ...., onde recebe intimacgdes e
notificacdes, vem respeitosamente a presenca de V. Exa., propor a presente MEDIDA CAUTELAR
INOMINADA contra a UNIAO FEDERAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas: RESENHA
FATICA A Suplicante é empresa privada que realiza suas atividades segundo previsto em seus atos
societarios, com o fito de lucro, auferindo receitas mensais decorrentes da venda de mercadorias e/ou
prestacdo de servicos. Em .... de .... de .... sucedeu a edi¢do do Decreto-Lei n° 1.940 de 25/05/82, instituindo
o que ele préprio chama de "CONTRIBUICAO SOCIAL", para formar o ja conhecido "FINSOCIAL" (art. 1°),
cobrado mensalmente, cujo valor se exprime pela aliquota de 0,5% (meio por cento) sobre a receita bruta
das empresas publicas e privadas que realizam venda de mercadoria (art. 1°, 8 1°) ou, para as que realizam,
exclusivamente, venda de servicos, de 5% (cinco por cento) sobre o valor do imposto. Com o advento da
Medida Proviséria n® 38/89, publicada no DOU de 08/02/89, posteriormente transformada na Lei n°® 7.738/89,
de 09/03/89, o "Finsocial" passou a incidir sobre a receita bruta. Por forca da Medida Provis6ria n® 279 de
13/12/90, transformada na Lei n°® 8.147 de 28/12/90, ficou alterada, a partir do exercicio de 1991, aliquota de
contribuicdo de "Finsocial" que passou a ser exigida a razdo da aliquota de 2% (dois por cento) sobre o
faturamento das empresas. Notdria é a inconstitucionalidade da Lei n°® 8.147, pois o art. 154 da Constituicao
Federal nos deixa claro que a majoracéo da aliquota para 2% so poderia ser realizada mediante Lei
Complementar. Com o objetivo de sanar esta inconstitucionalidade, foi editada a Lei Complem entar n°
70/91, de 30/12/91, que institui a "Contribuicdo Social sobre o Faturamento”, que nada mais é do que uma
nova roupagem do antigo Finsocial. Ocorre, contudo, que a Lei Complementar n° 70/91 também ¢é ilegal,
uma vez que oferece elementares principios constitucionais tributarios, que levam a sua inexigibilidade, pois:
- a nova contribuigdo tem a mesma base de calculo do PIS; - sua arrecadagéo encontra-se desvinculada da
Seguridade Social, mostrando-se como um novo imposto disfarcado. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA
ACAO IDENTIDADE COM O PIS A Lei Complementar n° 70, de 30/12/91, que institui a Contribuicéo Social
sobre o Faturamento, que nada mais é do que a recriacdo do "Finsocial", determina: "Art. 1 - Sem prejuizo
da cobranca das contribui¢cfes, para o Programa de Integragéo Social - PIS e para o Programa de Formacéo
do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, fica instituida contribuicdo social para financiamento da
Seguridade Social, nos termos do inciso | do art. 195 da Constituicdo Federal, devida pelas pessoas
juridicas, inclusive a elas equiparadas pela legislacdo do Imposto de Renda, destinadas exclusivamente as
despesas com atividades das areas de salde, previdéncia e assisténcia social." "Art. 2 - A contribuicdo de
que trata o artigo anterior sera de dois por cento e incidird sobre o faturamento mensal, assim considerado a
receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servi¢cos e de servicos de qualquer natureza."
Estando tal norma juridica veiculada através da Lei Complementar, imaginou-se ter contornado o problema
ocorrido com o Finsocial, cuja nova contribuicdo é a propria semelhanga. No entanto, ao analisarmos os
dispositivos constitucionais que tratam das contribuicées sociais, notamos que a exac¢ao pretendida de 2%
sobre o faturamento mensal esté eivada de inconstitucionalidade. O artigo 194 da Constituicdo Federal nos



fornece normas gerais sobre a seguridade social, ficando as formas de financiament o da seguridade social,
ao encargo do art. 195 da Constituicdo Federal: "Art. 194 - A seguridade social compreende um conjunto de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos relativos a
previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo Unico - Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar
a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: | - universalidade da cobertura e do atendimento; Il -
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e rurais; Il - seletividade e
distribuidade na prestacao do



