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MANDADO DE SEGURANCA
INTERDICAO DE ESTABELECIMENTO

IPTU — IMOVEL RURAL - CONDOMINIO HORIZONTAL - ISENCAO TRIBUTARIA - LEI DE
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO - DUPLO GRAU OBRIGATORIO DE JURISDICAO

EMENTA

ACORDAO: Direito Tributério. Lancamento do Imposto Predial e Territorial Urbano sobre Imével (Condominio)
construido em area de terras situada em Zona Rural. Cadastramento da &rea no INCRA. Agdo de mandado
de seguranca para reconhecer o direito liquido e certo da impetrante do IPTU n&o ser langado sobre o
condominio. Liminar concedida para suspender o langamento do IPTU. Auséncia de informacdes da
impetrada. Parecer ministerial pela denegacao da seguranca porque a area é de expanséo urbana, devendo
incidir o IPTU. Sentenga que acolhe o pedido para conceder a seguranca de modo a manter a area
classificada como area rural, abstendo-se a municipalidade da cobranca do IPTU, e a submete ao reexame
necessario. O Ministério Publico, no primeiro grau, ratifica a opinido anterior entendendo que deve ser
denegada a seguranca. Parecer ministerial, em segundo grau, no sentido de ser mantida a r. sentenca
porque nao foi editada Lei Municipal definindo a area da impetrante como zona urbana ou de expansao
urbana, ndo houve prévia audiéncia do INCRA, determinada pela Lei n°® 6.766/79, e a aprovagéo do projeto
de condominio para a area ndo a transforma em urbana. A mudanca de area rural em urbana, ainda que por
expanséo, exige a edicao de Lei Municipal (art. 32 do CTN) e audiéncia prévia do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA (art. 53 da Lei n° 6.766/79). Desprovimento do apelo em reexame
necessario. Vistos, relatados e discutidos os autos do duplo grau obrigatério de Jurisdicdo n° 82/2002, em
gue é Impetrante Jaguard Empreendimentos Imobiliarios Ltda., e Impetrado Municipio de S&o José do Vale
do Rio Preto. Acordam os desembargadores que comp8em a c. Sétima Camara Civel do e. Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, no exercicio do duplo grau obrigatério de jurisdi¢do, por unanimidade,
em confirmar-se a sentenca, em duplo grau obrigatério de jurisdicdo. Sob o jugo do reexame necessario,
guestiona-se acerca de aprovacgdo de projeto para implantagdo de condominio horizontal, denominado
Condominio Ninho das Corujas, junto a Prefeitura Municipal de S&o José do Vale do Rio Preto, e posterior
transformacgédo daquele empreendimento em loteamento e da gleba rural, onde o imével se situa, em urbana,
com o provavel lancamento do IPTU sobre o bem. Além da autoridade impetrada n&o haver prestado as
informacdes necessérias a regular instru¢éo do presente writ, ha que considerar, como bem decidiu a r.
sentenca apelada e na linha do entendimento da ilustre Procuradora de Justica Dra. MARIA EUGENIA M.
CAVALCANTI, que a Municipalidade né&o editou lei definindo a area, em que situa o indigitado condominio,
como area urbana ou de expansédo urbana. Descumpriu-se, assim, a regra contida no art. 32 § lo, do Cédigo
Tributario Nacional, verbis, quando trata do Imposto Predial e Territorial Urbano: Para os efeitos deste
imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal, observado o requisito minimo da
existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou
mantidos pelo Poder Publico: | - meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais:
..................................................... " A respeito da necessidade de se editar lei municipal definidora da area
urbana ou de sua expansao, comentam os colaboradores de IVES GANDRA DA SILVA MARTINS nos
Comentérios ao Caodigo Tributario Nacional, Ed. Saraiva, 32. ed., 2002, p. 242: "Entende-se como zona
urbana - na linguagem do Cddigo - "a definida em lei municipal”, expresséo essa que levou, uns poucos, a
errdnea interpretacao de que as comunas estariam obrigadas, paralelamente, a observagéo - como requisito
minimo, da existéncia de pelo menos dois dos melhoramentos indicados pelo CTN (o que ja seria definir
zona urbana) e a delimitacdo do perimetro urbano, por lei municipal, como se este fosse imprescindivel &
definicdo daquela." Nao se deve perder de vista, igualmente, da obri gatoriedade de se consultar o INCRA



para se alterar 0 uso do solo rural para fins urbanos, o que néo foi observado no presente caso. Esta
expresso, com todas as letras, a necessidade de ser realizada a prévia audiéncia daquele 6érgdo, como
dispde o art. 53 da Lei n°® 6.766/79, ora transcrito: "Todas as alteracdes de uso do solo rural para fins
urbanos dependeréo de prévia audiéncia do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA,
do Orgéo Metropolitano, se houver, onde se localiza o Municipio, e da aprovacdo da Prefeitura Municipal,



