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ACORDAO: Acéo direta de inconstitucionalidade. Competéncia do Tribunal de Justica. Art. 125, § 2° da
Constituicdo da Republica Lei Municipal n® 1.517, de 29/12/89. Vicio antiisondémico ndo reconhecido
Representacéo por inconstitucionalidade contra disposicao legal que, instituindo beneficio para todos os
integrantes do quadro de pessoal da Procuradoria do Municipio do Rio de Janeiro, denominado gratificacéo
de incentivo & cobranga de divida ativa municipal, excluiu dessa vantagem os Procuradores que exercem as
fungcBes comissionadas de Procurador-Geral e Subprocurador-Geral. Competéncia do Tribunal de Justica
reconhecida. Argtiicao de violagédo do principio da isonomia, que nédo se reconhece, porque ndo ha
arbitrariedade no fato de a lei tratar desigualmente os desiguais. Preliminar rejeitada e improcedéncia da
representacao. Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representacao por Inconstitucionalidade n°
61/2002, em que é Representante Exmo. Sr. Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro. Acordam os
Desembargadores que compdem o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar e em julgar improcedente o pedido. Fara declaracao de voto o
Desembargador LUIZ EDUARDO GUIMARAES RABELLO. Conforme sintetizado no parecer da
Procuradoria-Geral de Justica: Trata-se de Representagcdo de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Sr. Prefeito
do Rio de Janeiro, impugnando a expressao "a excec¢ao do Procurador-Geral e do Subprocurador-Geral",
constante da clausula final do artigo 1° da Lei n° 1.517/89, de seu Municipio. Transcreve-se o texto integral
do dispositivo, sublinhando-se os dizeres representados: "Art. 1° - Fica criada, no ambito exclusivo da
Procuradoria Geral do Municipio, a gratificacéo de incentivo a cobrancga da divida ativa municipal, atribuida
aos servidores do quadro de pessoal da Procuradoria Geral do Municipio; & excecao do Procurador-Geral e
do Subprocurador-Geral. " Diz-se (f. 2) que a clausula restritiva afronta os artigos 16 e 77 caput da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. O artigo 16 em nada implica com a matéria representada; o 77
caput garante, no ambito de administracao publica, obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e interesse coletivo. A impugnacéo esta eixada em suposta violéncia ao valor
isonémico, implicitamente consagrado nos artigos 6° e 9° da Constituicdo Estadual. Diga-se logo que o
contraditério vem sendo tercado com notavel elegancia intelectual. A ilustre autoridade representante
sustenta que, com o advento da Lei Orgéanica do Municipio do Rio de Janeiro (de 1990, f. 18) declarando, no
§ 3° de seu artigo 134, que o provimento em cargos em comissao integrantes da estrutura da Procuradoria
Geral do Municipio é privativa dos Procuradores do Municipio, disposi¢do representada ganhou contornos
de inconstitucionalidade. Isto porque ndo ha qualquer elemento intrinseco que contraste as situagfes de
Procurador do Municipio, comissionado no cargo de Procurador-Geral, e Procurador do Municipio tout court.
Destoa, por isso, do principio de impessoalidade "especificacdo da isonomia na seara administrativa." Por
outro lado, diz-se (f. 22) que a lei exige, como requisito a concesséo da gratificacdo, simplesmente a
participagédo (sic.) mediata, indireta do servidor no servigo de arrecadacéo da divida ativa municipal, eis que
beneficia a totalidade dos servidores do quadro de pessoal da Procuradoria Geral do Municipio do Rio de
Janeiro. Sustenta-se que avulta a irrazoabilidade e irracionalidade do discrimen, na medida em que o
legislador nega que os agentes publicos responsaveis pela conducao das politicas e diretrizes que deve



presidir a Procuradoria Geral do Municipio estejam a contribuir para o éxito da arrecadacdo. Oferecendo
resisténcia a inicial, interveio nos autos a nobre Presidéncia da Camara Municipal obtemperando que nédo é
a expressédo i mpugnada que exclui da percepcao da gratificacdo de incentivo a cobranca de divida
municipal o Procurador-Geral e o Subprocurador-Geral do Municipio, mas o préprio sistema juridico
funcional. Sustenta-se que o Procurador e Subprocurador-Geral, ainda que titulares do cargo efetivo de
Procurador, ndo poderdo conjugar a remunerac¢édo do cargo em comisséao exercido, qualquer das verbas
atribuidas aos Procuradores. "Do contrario teriamos a criagdo de uma remuneragéo propria, agregando
vantagens de ambos os cargos, numa figura hibrida sem previsao legal, em direto co



