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RESPONSABILIDADE DO ESTADO
CONCESSIONARIA DE SERVIGO PUBLICO

4. Ano LVI. N° 669

EMENTA

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL - TRANSFERENCIA DE
CONCESSAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTES PUBLICOS - EXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO - PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA ACORDAO: Previséo legal de transferéncia
de concessao de prestacao de servigcos de transportes publicos. A prévia anuéncia do poder concedente
visando o atendimento ao principio da adequada prestacéo do servigo publico, por si s6, ndo afasta a regra
impositiva da exigibilidade de licitacdo, que atende a pressupostos mais amplos da atividade administrativa,
notadamente os que informam os principios da transparéncia e moralidade, os quais se destinam, nao s as
partes envolvidas, ou seja, ao poder concedente e ao concessionario, mas a toda a coletividade e aos que
tenham a condicéo de prestar os mesmos servigos de forma mais adequada, visando o interesse publico. O
interesse publico ndo se subsume apenas a vontade do ente estatal, mas decorre do atendimento a
principios gerais superiores, previstos nas normas constitucionais. Precedente da Corte. Procedéncia da
representacao. Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representacdo por Inconstitucionalidade n°
11/2001, em que é Representante Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro e
Representados Camara Municipal de Marica e Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Marica. Acordam os
Desembargadores que compdem o Orgéo Especial deste Tribunal, & unanimidade, em julgar procedente a
Representacéo de Inconstitucionalidade n® 11/2001 e declarar a inconstitucionalidade da expresséo "de
concessdo" constante do artigo 27 da Lei Municipal n® 1.859/2000 de Marica. Cuida-se de representacao por
inconstitucionalidade apresentada pelo Senhor Procurador Geral da Justica, tendo por objeto, na Lei n°
1859/2000, e no seu artigo 27, a exclusdo da expressao "de concessdo" inserida no texto da norma, como
se encontra: "Art. 27 - A transferéncia da concessao ou do controle societario da concessionaria sem prévia
anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concessao”. Fundamenta o pedido em que, a
possibilidade de transferéncia de concessédo mediante a mera anuéncia do poder conce dente, significa a
possibilidade de grave burla ao dever legal de licitar, de previsdo constitucional no artigo 77 inciso XXV da
Carta Estadual. A Camara Municipal prestou as informacg@es de f. 23/24, sem defender a lei impugnada e o
Senhor Prefeito Municipal, regularmente intimado, n&o respondeu ao pedido de informacdes do Relator de
entdo, o qual, a vista disso, concedeu liminar para suspender cautelarmente a eficacia da expressao "de
concessado" contida no supracitado artigo 27 da Lei Municipal n°® 1859/2000 (f.26). O Senhor Procurador do
Estado, com a manifestacdo de f. 32/35, sustenta a improcedéncia da representacdo, enquanto que o
parecer da procuradoria da Justica indica precedente de julgamento por este E. Orgo de caso
absolutamente semelhante, referente a legislacdo do Municipio de Cabo Frio, reiterando as razfes para o
acatamento da representacao, e declaragéo da inconstitucionalidade pleiteada. Com a proximidade da
aposentadoria do E. Desembargador Relator, os autos me foram redistribuidos. VOTO E de importancia
relativa a divergéncia de entendimento do mesmo Procurador Geral do Estado, que ao se manifestar sobre
idéntico tema na Representacédo por Inconstitucionalidade n® 15/2001 referente a Lei Municipal n°
1.462/1999 de Cabo Frio, opinou pela ocorréncia de inconstitucionalidade no que tange a previsao de
transferéncia de contratos (v. por copia as f. 58) e agora altera seu entendimento para sustentar a legalidade
de idéntico dispositivo. O novo entendimento fundamenta-se na relevancia da anuéncia do Poder
concedente, na cesséo da concessao, para que se considerem afastados os possiveis vicios, tais como
refere "a transferéncia parasitaria ou meramente especulatéria” ao subordinar a modificacéo do
concessionario aos requisitos de regularidade necessarios a adequada prestacéo de servicos (v. f.. 35, item



10). N&o foi este o entendimento esposado pelo E. Orgdo Especial, no julgamento daquela representacao,
gue nesta parte - pr evisdo da transferéncia da concesséo, a unanimidade, declarou a inconstitucionalidade,
por violag&o do principio da moralidade administrativa e da obrigatoriedade da licitacéo. E de se considerar e
afirmar que tdo s a prévia anuéncia do poder concedente ndo basta para o aperfeicoamento da
transferéncia, isto porque a prépria atividade administrativ



