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TRANSPORTE GRATUITO PARA ACOMPANHANTE DE DEFICIENTE — DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.645/01 - VICIO DA INICIATIVA

EMENTA

ACORDAO: Representago por inconstitucionalidade contra dispositivos de lei do Municipio de Volta
Redonda que amplia o beneficio de gratuidade na utilizacdo de transportes coletivos concedidos pela
municipalidade, a pessoas inscritas como acompanhantes de deficientes fisicos. Diploma municipal que
afronta o disposto no art. 112, § 2° da Carta Politica Estadual, aplicavel ao Municipio ex vi do art. 343, do
citado diploma constitucional. Servi¢o publico prestado de forma indireta, sem a correspondente fonte de
custeio. Procedéncia do pedido. Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representacao por
Inconstitucionalidade em que figura como Representante o Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Volta
Redonda e como Representado a Camara Municipal de Volta Redonda. Acordam os Desembargadores do
Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, acolherem a
representacao, para declarar inconstitucional a Lei n°® 3.645/01, do Municipio de Volta Redonda. Cogita-se de
representacao de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito Municipal de Volta Redonda, diante da Lei
Municipal n°® 3.645, de 28.5.2001, que altera o art. 1° da Lei Municipal n°® 2745, que concede gratuidade nas
passagens de transporte coletivo do Municipio e acompanhantes de pessoas portadoras de deficiéncias
fisicas. A Camara Municipal de Volta Redonda apresenta suas informacdes a f. 24. Manifestacéo da
Procuradoria-Geral do Municipio a f. 28, opinando no sentido do prosseguimento da representacéo. Parecer
da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro a f. 33 usque 41, da lavra do Dr. Geraldo Arruda
Figueiredo, opinando pelo acolhimento da representagéo de inconstitucionalidade, devendo a Lei Municipal
n° 3.645/2001 ser declarada inconstitucional. Parecer da Procuradoria-Geral da Justica do Estado do Rio de
Janeiro, a f. 43/47, opinando no sentido da procedéncia da inicial. A questao se origina com a promulgacao
da Lei Muni cipal n° 3.645, de 28 de maio de 2001, que ampliou a gratuidade nas passagens de transportes
coletivos do Municipio, a pessoa inscrita como acompanhante de portadores de deficiéncia fisica, ainda que
desacompanhada desta. Assiste razdo ao representante, vez que o referido diploma municipal afronta
diretamente o disposto no art. 112, § 2°, da Carta Politica Estadual, aplicavel ao Municipio ex vi de seu art.
343, assim vazado, verbatim: "Art. 112 - (omissis) 8 2° - Nao sera objeto de deliberagdo proposta que vise
cancelar gratuidade em servico publico prestado de forma indireta, sem a correspondente indica¢éo da fonte
de custeio.” In casu a norma néo cogitou de qualquer fonte de custeio. Assim e como ressaltou a
Procuradoria-Geral da Justica do Estado Rio de Janeiro, a f. 46, a inconstitucionalidade é: "..... de clareza
meridiana, até dispensando o exame da alegacao de vicio original do procedimento legiferante, que,
versando matéria de prestacdo de servigco publico concedido, ndo nasceu de proposi¢céo do poder
administrativo. Sustenta a inicial que, competindo a outorga das permissdes e concessdes ao Executivo,
obrigatdrio inferir-se que as propostas de isencao tarifaria nos servicos publicos, teriam necessariamente de
filiarem-se a proposi¢do do chefe desse poder. Trata-se de colocagdo construtiva, certamente desafiadora,
mas que ndo deflui de texto constitucional explicito. Parte, na verdade, de interpretacéos sistematica do
Texto Maior. Neste caso, esse esfor¢o hermenéutico faz-se dispensavel, porque, em outra via, encontra-se
confronto direto entre o0 comando representado e a Constituicdo do Estado." Pelo fio do exposto, julga-se
procedente a representacdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 3.645, de 28.5.2001, do
Municipio de Volta Redonda. Rio de Janeiro, 7 de abril de 2003. Des. MIGUEL PACHA - Presidente Des.
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