EMFOR - CIVEL

NULIDADE DE PROCESSO
ARRESTO NAO CONVALIDADO EM PENHORA

Recurso REsp 5.100/
Tribunal STJ
Julgado em 20/08/1997
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RESUMO

- Airresignacdao recursal, conforme exposto, restringe-se a alegativa de violagédo aos artigos 2° da Lei de
Execucéo Fiscal e 12, Ill, do Dec. 1.911/96. Prequestionados ambos os dispositivos, conheg¢o do recurso. -
No mérito, o ponto fulcral da questdo consiste em saber se a indenizacdo objeto da cobranca constitui divida
ativa, definida como ndo-tributéria, nos termos do artigo 2° da Lei 6.830/80, e pode ser postulada pela via
executival com a apuracdo da liquidez e certeza do crédito pela autarquia, autora da acao, conforme
competéncia prevista no artigo 12, lll, do Decreto 1.911/96. Para melhor compreensao da "quaestio iuris",
convém reproduzir os dois dispositivos legais, respectivamente. A Lei de Execucéo Fiscal, assim dispde:
"Artigo 2° - Constitui divida ativa da Fazenda da Publica aquela definida como tributaria ou néo tributaria na
Lei 4.320/64, com as alteracfes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo
e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal." -
Segundo o paragrafo 1° deste artigo, "qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de
gue trata o artigo 1° ser& considerado divida ativa da Fazenda. Em face deste artigo, a divida ativa das
autarquias, por equiparacao, estd incluida na expressdo Fazenda Publica, ali utilizada. N&o persiste divida,
portanto, que o artigo também se aplica as autarquias e, por via de consequéncia, ao DNER. - De sua vez, o
Decreto 1.911/96 prevé: "Artigo 12. A Procuradoria-Geral compete: | - "omissis” Il - "omissis" Il - a apurag&o
da liquidacao e certeza de créditos, de qualquer natureza, inerentes as atividades do DNER, inscrevendo-os
em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou judicial." - Ora, da conjugacao destas duas disposicdes
legais e de sua interpretacao é que pretende o recorrente demonstrar ser cabivel a execucao fiscal, no caso,
por crédito de natureza ndo-tributaria inscrita na divida ativa. - Os principais argumentos deduzidos na
peticdo recursal, com respaldo sobretudo no poder de policia do recorrente, em decorréncia de suas
atribuicBes legais e na vinculagéo da hip6tese ao exercicio finalistico da autarquia, ndo resistem a menor
andlise, ao confronto dos solidos e juridicos fundamentos da decisao hostilizada. - Basta uma simples leitura
dos dispositivos legais invocados, para se chegar a conclusdo de que, na espécie, ndo se trata de divida
ativa nao-tributania, nos termos concebidos pela Lei de Execuc¢édo Fiscal (artigo 2°), nem a competéncia
conferida a Procuradoria-Geral do DNER para apuracao da liquidacéo e certeza de créditos, como prevista
no artigo 12, 111, do Dec. 1.911/96, aplica-se ao caso concreto. A pretensdo do recorrente visa dar uma
amplitude maior ao verdadeiro sentido de divida ativa! desvirtuando o conceito do instituto criado pela Lei de
Execucdo Fiscal, quando trata da espécie ndo-tributaria. - Dispensada a definicdo da divida ativa tributaria,
por Gbvio, héa de se entender a nao tributaria como aquela "resultante de qualquer outro crédito da Fazenda
Publica, inscrito na reparticdo administrativa competente, ap0s a apuragéo: a) da sua procedéncia; b) do seu
exato valor; ¢) do sujeito passivo; d) da falta de pagamento no vencimento, no prazo ou no ato, determinados
em lei, em regulamento, no contrato, no respectivo titulo ou em dec isao final irrecorrivel na esfera
administrativa" (José da Silva Pacheco, "in" Comentarios a Lei de Execucéo Fiscal, 72, ed. pag. 38). Dai
porque, alerta o renomado autor, "nem sempre seria possivel fazer a inscri¢éo de tal divida, principalmente
quando ndo pudesse o 6rgao encarregado do controle constatar, com exatidao, a certeza ou a liquidez do
crédito, por nao ficarem claramente caracterizados os quatro elementos nas alineas "a", "b", "c" e "d",



"supra" (ob. cit, pags. 38/39). - De outra parte, o paragrafo 5° do proprio artigo 2° da Lei de Execucéo Fiscal,
ao estabelecer os elementos que devem constar do Termo de Inscricdo da Divida Ativa inclui "a origem, a
natureza e o fundamento legal ou contratual da divida" (inc. 1ll). - Observe-se, por outro &ngulo, que o DNER
exorbitou no exercicio de sua competéncia prevista no invocado artigo 12, Ill, do Decreto 1.911/96, eis que
ali se trata de apuracgéo da liquidacdo e certeza de créditos, de qualquer natureza, inerentes as atividades
da autarquia, ndo sendo razoavel e plausivel conceber que se utilize da via de inscricdo em divida ativa para
propor execucao fi

EMENTA

Nao é cabivel a utilizacéo da via de inscricdo da divida ativa no DNER, para propositura do executivo fiscal
visando obter ressarcimento de dano causado ao patrimoénio da autarquia em virtude de acidente
automobilistico. - A competéncia da Procuradoria-Geral do DNER para apurar liquidagéo e certeza de
créditos de qualquer natureza, para inscrevé-los em divida ativa e cobra-los, é restrita aqueles (créditos)
inerentes as atividades da autarquia.



