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RESUMO

- Vinha entendendo que a acao civil publica ndo se presta a obtengéo de declaracéo de
inconstitucionalidade de lei. Este entendimento estava fulcrado na eficacia "erga omnes" atribuida a acédo
civil pablica. - Por esta senda, o mister constitucional do Excelso Supremo Tribunal Federal estaria sendo
vilipendiado, porquanto a acao civil publica, nessa hipétese, revestir-se-ia em instrumento de controle
concentrado de constitucionalidade. - Tal entendimento caiu por terra no julgamento dos EREsp n°
303.994/MG, Relator Ministro FRANCIULLI NETTO, na sesséo de 25/06/2003, publicado no DJ de
01/09/2003. Naquele julgamento, a Colenda Primeira Sec¢éo, por unanimidade, abragou a tese da viabilidade
da propositura da acao civil publica com esteio em inconstitucionalidade de lei, desde que o ato normativo
seja objetado como causa de pedir, ndo como o proprio pedido. - Nessa conformacéo, a acéo civil publica
impele o controle incidental de constitucionalidade, atuando na 6rbita do litigio, ndo havendo, entdo, que se
falar em controle abstrato de constitucionalidade, abrindo-se o portico para eventual corre¢do por meio de
recurso extraordinario. - O acérdéo citado, restou assim ementado, "verbis": "EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS. OCUPACAO DE AREA TOMBADA NO DISTRITO FEDERAL (ACAMPAMENTO
DA TELEBRASILIA). PEDIDO DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DISTRITAL N.
161, DE 04.09.1991. POSSIBILIDADE. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL.
PRECEDENTE: RESP N. 175.222/SP, RELATOR O SUBSCRITOR DESTE, DJ U 28.02.2000. E admissivel a
propositura de acéo civil publica com base na inconstitucionalidade de lei distrital, ao fundamento de que,
nesse caso se trata de controle difuso de constitucionalidade, passivel de corre¢@o pela Suprema Corte pela
interposicéo do recurso extraordinario. Na verdade, o que se repele € a tentativa de burlar o sistema de
controle constitucional para pleitear, em acéo civil pablica, mera pretensao de declaracéo de
inconstitucionalidade, como se de controle concentrado se tratasse. Admitida a declaracdo "incidenter
tantum" da inconstitucionalidade da Lei Distrital n. 161/91 nos autos da presente acao civil publica, devem
estes retornar ao r. Juizo de primeiro grau para que examine as demais questdes envolvidas na demanda.
Embargos de divergéncia acolhidos". - Ainda, no mesmo diapasédo, confiram-se 0s seguintes precedentes
jurisprudenciais deste Tribunal, "verbis": "PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA -MINISTERIO
PUBLICO - DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
POSSIBILIDADE - PRECEDENTES DO STJ E STF. - Tratando-se de controle difuso de constitucionalidade,
€ cabivel a agéo civil publica com fundamento na inconstitucionalidade, "incidenter tantum", de lei ou ato
normativo federal ou local. - Recurso especial conhecido e provido para determinar o prosseguimento da
acao no Juizo "a quo"." (REsp n° 202.281/MG, Relator Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ de
29/09/2003, p. 00175) "PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE - POSSIBILIDADE - EFEITOS. 1. E possivel a declarag&o incidental de
inconstitucionalidade, na acao civil publica, de quaisquer leis ou atos normativos do Poder Publico, desde
gue a controvérsia constitucional nao figure como pedido, mas sim como causa de pedir, fundamento ou
simples questéo prejudicial, indispensavel a resolugdo do litigio principal, em torno da tutela do interesse
publico. 2. A declaracgéo incidental de inconstitucionalidade na agé&o civil publica nédo faz coisa julgada



material, pois se trata de controle difuso de constitucionalidade, sujeito ao crivo do Supremo Tribunal
Federal, via recurso extraordinario, sendo insubsistente, portando, a tese de que tal sisteméatica teria os
mesmos efeitos da a¢éo declaratéria de inconstitucionalidade. 3. O efeito "erga omnes" da coisa julgada
material na agdo civil publica sera de ambito nacional, regional ou local conforme a extenséo e a
indivisibilidade do dano ou ameaga de dano, atuando no plano dos fatos e litigios concretos, por meio,
principalmente, das tutelas condenatdria, executiva e mandamental, que lhe asseguram eficacia pratica,
diferentemente da acdo declaratéria de inconstitucionalidade, que faz coisa julgada material "erga omnes"
no ambito da vigéncia espacial da lei ou ato normativo impugnado. 4. Recurso especial parcialmente
provido." (REsp n° 299.271/PR, Relatora

EMENTA

... € cabivel, por meio de acgéo civil piblica, a declaracao incidental de inconstitucionalidade de lei, quando tal
controvérsia for causa de pedir e ndo pedido, hipdtese em que estara configurado controle difuso de
constitucionalidade, passivel de eventual correcdo via recurso extraordinario.



