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ACORDAO: Ordinaria de reparacéo de danos materiais e morais. Colis&o de veiculo com animal na pista,
em rodovia federal explorada mediante concesséo. Preliminar de ilegitimidade passiva da concessionaria.
Rejeicdo. Na concesséo de servico publico, a empresa delegataria realiza o servigo objeto da delegacao
"por sua conta e riscao", por definicdo de principio e nos termos da Lei n® 8.987/95, art 20. LicBes da doutrina.
Contrato que delegou a concessionaria "garantir... trafego ... com a eliminacao de obstaculos e
impedimentos ao fluxo, ainda que posteriormente possa requerer indenizacfes de terceiros", bem como
"executar todas as obras, servicos e atividades relativos a concessao com zelo, diligéncia e economia...,
garantindo o trafego em condicdes de seguranc¢a”, o que compreende 0s encargos de prevenir a presenca e
providenciar a remocao de animais que ponham em risco a seguran¢a dos usudrios da rodovia. Retirar
animais da pista ndo implica o manejo de poderes de policia, privativos de érgao publico. Prova cabal da
presenca habitual de eqliinos na rodovia, a exigir maior empenho e diligéncia da concessionaria ante a
previsibilidade de acidentes. Responsabilidade da concessionaria pelos danos decorrentes do defeituoso
funcionamento do servico ("falta andnima" e "culpa administrativa"). Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Verbas indenizatérias fixadas mediante comprovacdo dos danos materiais e arbitradas com
moderagdo quanto aos morais. Verba honoraria que se eleva para 10% sobre o valor da condenacao, em
atencéo aos critérios do art. 20, 88 3° e 5° do CPC. Provimento parcial do recurso das autoras nesse
sentido. Desprovimento de ambos 0s recursos quanto aos demais pontos, em que se mantém a sentenca.
Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacao Civel n® 12.291/2002, originaria do Juizo de Direito
da 22 Vara Civel da Comarca de Teresoépolis, em que figuram, como Apelantes: 1) Rosane Menezes
Wudarski e Outro e como Apelante 2) Conce ssionaria Rio-Teresdpolis S/A, e, como Apelados 0os mesmos.
Acordam os Desembargadores que compdem a Décima Oitava Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em rejeitar a preliminar, dar parcial provimento ao recurso das
autoras e negar provimento aos demais pontos de ambos 0s recursos, nos termos do voto do relator. VOTO
A preliminar de ilegitimidade passiva da concessionaria, hada obstante bem afastada pelo julgado
monocratico, fere questéo relevante, renovada no apelo, e ha de ser revista em destaque. Bosquejo sobre a
raiz constitucional e legal especifica do tema descortinara as suas relagées com o sistema juridico positivo
vigente, como de boa técnica hermenéutica, parecendo indispensavel a que se apreenda o contexto da
arguida ilegitimidade ad causam, notadamente porque, como faz ver o apelo da concessionaria, ha
respeitaveis precedentes no sentido de seu acolhimento. No direito positivo, a origem remota da questao
encontra-se no art. 175 da Constituicdo da Republica, que incumbe o Poder Publico de prestar os servicos
publicos, podendo escolher o modo de execucdo da prestacao entre o direto (por seus 6rgaos de
Administracao Direta, ou por suas entidades vinculadas de Administracdo Indireta - as autarquias,
fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista) e o delegado a terceiro, estranho a
Administracao Publica, sob o regime de concesséo ou permisséo, selecionando-se o concessionario ou o
permissionario sempre por meio de licitagao. Matéria da competéncia administrativa da Unido (CF/88, art.



21, Xll, "e"), o Poder Publico optou por sistema misto, entregando a regulamentacéo e a expansédo da malha
rodoviaria ao DNER (autarquia) e a manutencao de rodovias federais a execucdo mediante delegagéo. Dai o
contrato de concessédo que o DNER celebrou, em 1995, apés licitagdo, com a empresa ré, quanto a
exploragéo da BR-116, em cujo quildbmetro 116,9 ocorreu o acidente, aos 28.10.98. O respec tivo termo de
contrato (integra, por copia, a f. 245/305) alude, em seu predmbulo, a regéncia das Leis de n° 8.666/93 (Lei
Geral das Licitacdes e Contrataces da Administracéo Publica) e de n® 8.987/95 (Lei do Regime de
Concesséao e Permisséo da Prestacdo de Servi¢cos Publicos). Da legislagcéo especifica extrai-se ser o Poder
Publico o titular da prestagéo do servigco publico (CF/88, art. 175, caput), podendo delegar a terceiro a sua
execucao, desde que a mantenha sob sua regulacgéo, fiscalizagcéo e controle (Lei n® 8.987/95, art. 29). A
execucao da prest



