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EMENTA

ACORDAOQ: Embargos & Execuc&o Fiscal. Cobranca pelo Municipio da taxa de fiscalizag&o de cemitérios.
Sentenca julgando improcedente o pedido. Recurso de Apelacdo. Manutencéo, pois o argumento da
embargante-apelante de que é imune a tributa¢@o ndo pode prosperar, ja que o art. 150, inc. VI, alinea "c" da
CRFB/88, trata de imposto e ndo de taxa, que é o caso presente. Afastamento do argumento de
inconstitucionalidade, com base no art. 145, Il da Lei Maior, que permite ao Municipio instituir taxa em razéo
do exercicio do Poder de Policia, sendo que o art. 78 do CTN define esse poder, sempre levando em conta
atividade fiscalizatéria da Administracéo Publica concernente & seguranca, higiene, etc, visando a garantia
dos interesses individuais ou coletivos. Inexisténcia de multa legal haja vista o art. 160 do CTM. Auséncia de
provas quanto a alegacao de sepultamentos gratuitos de mendigos, que ndo afasta a atividade de
fiscalizacdo do Municipio. Matéria tipica de acao prépria. Pareceres do MP nessa direcao. Desprovimento do
Recurso. Vistos relatados e discutidos estes autos da Apelag¢éo Civel n® 21.558/2002, em que é Apelante
Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro e Apelado Municipio do Rio de Janeiro. Acordam os
Desembargadores da Décima Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso na forma do voto do relator. A deciséo do
primeiro grau deu adequada solucao ao litigio e merece ser adotada na forma regimental. Idem, os
pronunciamentos do MP em ambos os graus. A imunidade sustentada pela apelante com base no art.150
inc. VI, alinea "c" da CR/88 nao |he aproveita, pois o dispositivo trata de imunidade quanto a imposto ao
passo que o titulo executivo refere-se a taxa, espécie do género tributo. O argumento de que a taxa de
fiscalizac@o de cemitérios da forma como instituida pelo Municipio do Rio de Janeiro é inconstitucional, nao
pode prosperar, uma vez qu e quanto maior o nimero de enterros redobra-se a atividade fiscalizatéria do
ente municipal. O art. 158 do Cédigo Tributario municipal fixa a base de célculo da referida taxa no nimero
de sepultamentos realizados, exercendo a fiscalizagcdo tanto nos gratuitos quanto nos pagos. Nada existe de
inconstitucional, diante do disposto no art. 145 da Carta Magna pelo qual os entes publicos podem instituir
tributos. "Il - taxas, em razéo do exercicio do Poder de Policia ou pela utilizacao, efetivo ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao." Ja o art.78
do CTN define Poder de Policia como atividade da Administragdo Publica que regula a pratica de ato em
razdo de interesse publico concernente & seguranca, higiene, etc. visando a tranquilidade publica e direitos
individuais ou politicos. Ademais, a alegacéo de que o custeio da atividade estatal fiscalizatoria esta elevado,
isso € matéria que deveria ser argiida em agdo propria e ndo no executivo, baseado em titulo liquido e
certo. A multa moratoria tem carater de penalidade decorrente de infragéo a lei, com respaldo no art. 160 do
CTM, incidindo somente sobre o valor exigivel. O que nédo se permite é a utilizacdo de tributos com o escopo
de confisco, sendo certo que a multa adotada possui outra natureza. Quanto ao sepultamento de mendigos,
essa matéria restou sem comprovacgao nos autos, sendo tipica de feito proprio, ja que a interessada
pretende demonstrar por pericia o alegado direito. Ademais, mesmo nesses casos existe interesse
fiscalizat6rio do ente publico, visando ao bem-estar geral. Ndo houve cerceamento de defesa ante a ndo
realizacdo de prova pericial, totalmente supérflua e sequer cogitada, usando o Magistrado seu poder
previsto no art. 130 do CPC. Destarte, correta a decisdo monocratica. Meu voto é no sentido de negar
provimento ao recurso. Rio de Janeiro, 12 de margo de 2003. Des. LUIZ EDUARDO RABELLO -



