EMFOR - CIVEL

CORRECAO MONETARIA
CONTRATO DE FINANCIAMENTO

Recurso MS .

SUA LEGITIMIDADE PARA DISCIPLINAR A ALTERAGCAO DE ALIQUOTA E A DESTINAGAO DA
CONTRIBUICAO

RESUMO

- Com efeito, ao dirimir a controvérsia, o Tribunal "a quo" proferiu julgamento sintetizado na ementa seguinte:
"Tributario. Contribuigdo para o IAA. Constitucionalidade. N&o coincidéncia de seu fato gerador com o ICMS.
A constitucionalidade dos Decretos-leis nos. 308/67, 1.712/79 e 1.952/82, que tratam da contribui¢cdo para o
Instituto do Acgucar e do alcool (IAA), veio a ser proclamada pelo antigo Tribunal Federal de Recursos ao
julgar a arguigdo de Inconstitucionalidade na Ac. n® 100.291-RJ. A referida contribui¢cdo nédo se
incompatibiliza com o sistema tributario previsto na Constituicdo de 1988, nao havendo, inclusive, qualquer
incidéncia ou confuséo entre o seu fato gerador e o0 do ICMS. Precedentes deste TRF. Apelacao desprovida.
Sentenca confirmada." - Os recorrentes indicaram como destoante e para efeito de comparacgéo, a sinopse
de acérdé@o do TRF da 12 regido (Bahia), com a diccéo a seguir: "Tributario. Contribui¢édo social de
intervengdo no dominio econdmico. Decretos-leis n°s 308/67, 1.712/79 e 1.952/82. 1 - O néo exercicio pelo
Conselho Monetario Nacional de competéncia que lhe foi atribuida legalmente para fixar as aliquotas de
contribuicéio e seu adicional incidentes sobre a economia sucroalcooleira do Pais, ndo permitiu ao Instituto
do Acucar e do alcool esta fixagcdo, dada a impossibilidade de delega¢éo de poderes a luz da Constituicao
de 1967, salvo expressa revisao legal. 2 - De outro lado, os diplomas legais que cuidam da espécie nao
foram recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988, porque a contribuicdo e seu adicional, devido a falta
de aliquotas, ndo chegaram com a estrutura completa a nova ordem. 3 - Apelacao e remessa oficial
improvidas. - Como se observa, do Unico trecho do aresto submetido a confronto, para configurar a
divergéncia, avultam, apenas duas questfes: a) A inexisténcia da aliquota da contribuicdo - CAA e a
impossibilidade de delegacdo ao Conselho Monetério, para quantifica-la (ou percentualiza-la); b) os
Decretos-lei nos. 308/67, 1.712/79 e 1.952/82 n&o foram recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988. -
Devemos, pois, nos cingir ao deslinde destes dois (2) aspectos, Unicos indicados como caracterizadores do
dissidio pretoriano. O primeiro deles - inexisténcia de aliquota da CAA e impossibilidade de de alegagéo do
Executivo a outras Instituicbes Publicas para fixa-la ou altera-la - ndo é novo, nesta Egrégia Turma. Assim é
que, ao julgar o REsp. n° 22.706-2-AL, em que essas questdes eram apontados como empecgo a exagao - e
gue a delegacédo para que outra entidade publica alterasse o percentual da CAA, assim me manifestei: "Com
efeito, o artigo 8° do C. T. N. tem compreenséo diversa a nao pertine a delegagdo de competéncia ou
transferéncia de atribui¢des, entre entidades da administra¢@o publica. Com efeito, dispde o artigo 8° do
CTN: "O nao exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de direito publico diversa
daquela a que a Constituicdo a tenha atribuido". - O dispositivo supra é de clareza meridiana e nele se
pretendeu clarificar a discriminagéo constitucional de rendas tributérias. E que a Constituicdo Federal
estabeleceu de forma precisa, a distribuicdo da competéncia tributaria entre as pessoas juridicas de direito
publico interno (Unido, Estados e Municipios), de forma que, com base nessa reparticdo um deles ndo
possa instituir imposto cuja criacdo seja da competéncia do outro. O preceito do artigo 8° pode parecer
acaciano, mas, o que pretendeu afirmar foi que, "ainda que uma pessoa juridica de direito publico ndo
institua um tributo que lhe foi constitucionalmente conferido, a sua omisséo nao permite que a pessoa
juridica de direito publico diversa venha a criar esse mesmo imposto. Exemplificando: Se o Estado da
Federacao nao cria o ICM sobre determinado fato gerador, o Municipio, com o s6 fato da omissdo do Estado,
nao fica autorizado a institui-lo. O dispositivo invocado se dirige, como a prépria recorrente reconhece a



Unido, Estados e Municipios, ndo alcancando os demais 6rgéos da administracéo publica, mesmo porque, a
estes, a Constituicdo ndo confere competéncia para a instituicdo de tributos. Demais disso, inexiste
antinomia com a lei (artigo 8° do CTN) na delegacao, pelo Decreto-lei n° 1.952/82, ao Conselho Monetario
Nacional, para a fixacdo da aliquota da C.A.A.. Essa delegacéo, em se tratando de contribuicbes parafiscais,
erac

EMENTA

O decreto-lei n° 308/67, no seu art. 3°, instituiu a Contribui¢do incidente sobre o alcool e agucar (CAA), com
feicdo de contribuicao "parafiscal”, como meio de intervencdo ao dominio econémico e no interesse de
categorias profissionais. - O Decreto-lei n° 1.952/82 nao criou nova hipétese de incidéncia da contribuicdo
CAA, mas s0 |he alterou a percentualizagdo (aliquota). - A delegacao ao Conselho Monetario Nacional para
disciplinar a alteragdo de aliquota e a destinagdo da contribuicdo CAA decorre de lei (Decreto-lei n°
1.952/82) e nao afronta preceito legal de hierarquia maior.



