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MEDIDA PROVISORIA N° 2.180-35/2001 — QUANDO NAO SE APLICA

RESUMO

- ..., a execucdo iniciou-se maio de 2002, portanto, posteriormente a edigdo da MP n° 2.180-35. Entretanto,
observa-se que a medida trata da isencao de honorarios advocaticios, ou seja, cuida de matéria de indole
processual. Facil perceber, que a aplicagdo de medidas provisdrias em questdes processuais, enquanto nao
convoladas em lei, é por demais temeraria e imprudente, diante da sua eventual possibilidade de rejeicao,
onde podem perder sua eficacia "ex tunc". - Ora, se 0 processo € um suceder continuo de atos e, sendo
estabelecida ou ndo as verbas de sucumbéncia, como retroagir nessa matéria, no caso da perda da eficacia
da medida? - O Colendo Supremo Tribunal Federal, em caso analogo, quando do julgamento da ADIN n°®
1.910, da relatoria do Exmo. Sr. Ministro SEPULVEDA PERTENCE, deferiu cautelar em acéo direta de
inconstitucionalidade, proposta relativamente a MP 1.798/99, a qual, também, tratava de matéria processual,
ao entendim ento da falta de urgéncia necessaria a sua edi¢cdo. Assim se posicionou, "verbis": "Deferida
medida cautelar em acgéo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil-OAB contra a MP 1.798, de 9.4.99 (reedi¢do da MP 1.703, de 27.10.98), que altera a
redacao do art. 188 do CPC, ampliando os prazos de acao resciséria para o Ministério Publico e as pessoas
juridicas de direito publico e acrescenta o inciso X ao art. 485, do mesmo Cédigo, estabelecendo o
cabimento de ac¢éo rescisdria de sentenga em agéo de indenizagéo por desapropriacdo, quando o valor for
manifestamente inferior ao do mercado. O Tribunal decidiu, por unanimidade, suspender a eficacia do art.
188 do CPC (na redacgéo dada pelo art. 5° da MP n° 1.703/98, em sua reedi¢do no art. 1° da MP n° 1.798-03,
de 08/04/99), por entender relevante a tese de ofensa ao principio da isonomia pela duplicacéo do prazo da
resciséria apenas quando proposta pelo Ministério Publico e pessoas de direito publico e ao art. 62, caput,
da CF, pela falta de urgéncia necessaria a edicdo da medida proviséria. Quanto ao inciso X do art. 485, do
CPC (art. 5° da MP n°® 1703/98, reeditada na MP n° 1798-03/99, em seu art. 1°), o Tribunal, por maioria,
deferiu a liminar para suspender sua eficacia, pela falta de razoabilidade de se propor, através de medida
proviséria com prazo de vigéncia de 30 dias, novos casos de agdo, nos termos do voto do Ministro
Sepulveda Pertence. Vencidos os Ministros Nelson Jobim, Mauricio Corréa, Octavio Gallotti e Moreira Alves,
que indeferiam a cautelar neste ponto." (ADINMC n° 1.910/DF, Rel. Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJU
de 22.4.1999). - Nao discrepa dessa orientacédo a Corte Especial que assim se pronunciou quanto a
questao, "verbis": "EMBARGOS DE DIVERGENCIA. RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO DE TiTULO JUDICIAL. FAZENDA PUBLICA. PRETENDIDA EXONERACAO
DA VERBA HONORARIA. APLICACAO DA MP N. 2.180-35/2001. IMPOSSIB ILIDADE. MATERIA
PROCESSUAL. INTELIGENCIA DA EC N. 32/2001. Os aspectos que dizem respeito & parte dinamica dos
honorérios advocaticios, entendida como tal a condenagéo, ou ndo, dessa verba e a correspectiva fixacéo, €
precipuamente de direito processual. O direito privado abarca as questdes da parte estatica dessa verba,
oriunda do contrato de direito substantivo que une o mandante e o0 mandatério. A aplicacdo de medida
provisOria em questdo processual, enquanto nao convolada em lei, € por demais temeraria. Essa temeridade
repercute na inseguranca juridica em que as partes, no caso a Fazenda Publica e o contribuinte, ficariam
sujeitas, diante da possibilidade de sua nao conversao em lei ou eventual modificagcdo de seu teor. Nao ha
perder de vista que o processo, até sob o angulo etimoldgico, € um suceder de atos que ficam acobertados



pela preclusdo. Nao transformada em lei, a Medida Proviséria passa a inexistir "ex tunc", o que conflitaria
com 0s atos processuais que teriam sido praticados segundo seus ditames. Com o advento da EC n.
32/2001, que alterou a redacédo do

EMENTA

A aplicacdo de medida proviséria em questédo processual, enquanto ndo convolada em lei, é por demais
temeraria. Essa temeridade repercute na inseguranca juridica em que as partes, no caso a Fazenda Publica
e o contribuinte, ficariam sujeitas, diante da possibilidade de sua ndo conversdo em lei ou eventual
modificacdo de seu teor. - Nao héa perder de vista que o processo, até sob o angulo etimolégico, é um
suceder de atos que ficam acobertados pela preclusédo. Néo transformada em lei, a Medida Proviséria passa
a inexistir "ex tunc", o que conflitaria com os atos processuais que teriam sido praticados segundo seus
ditames. - Com o advento da EC n. 32/2001, que alterou a redacédo do artigo 62 da Constituicdo Federal,
ficou explicitamente vedada a edi¢cdo de medida proviséria para tratar de matéria processual. - Assim,
impossivel adotar-se os termos da MP n. 2.180-35/2001, que disp8e acerca de honorarios advocaticios,
tema de indole processual. (Ementa trecho do acordéao)



