EMFOR - CIVEL

RESPONSABILIDADE CIVIL
TRANSPORTE DE PASSAGEIRO

Recurso Apelacéo Civel 18.461/2001
Tribunal TJ/RJ
Relator CESAR ASFOR ROCHA

CREDITO TRIBUTARIO — CESSAO DE CREDITO A TERCEIRO - INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI MUNICIPAL - SUSTACAO DE PROTESTO DE TiTULO - MEDIDA LIMINAR MANTIDA

EMENTA

ACORDAO: Medida cautelar. Sustacdo de protesto de titulo tributario. Cesséo feita pela Prefeitura,
consoante lei municipal, em favor de pessoa juridica, tendo a participagdo do Banco como ente cobrador.
Sentenca julgando procedente o pedido, mantendo a liminar de proibi¢céo de protesto. Manutencéo,
considerando-se a inconstitucionalidade da lei municipal que n&o pode se sobrepor ao CTN e nem impedir
gque a parte impugne através de embargos o alegado crédito tributario. Principio da ampla defesa. Auséncia
de correta investigacdo por parte da entidade bancaria que tentou levar a protesto o documento sem a
devida forma legal. Invalidade do endosso mandato - quando a cobranca € levada a termo sem o devido
dever de cautela. Desprovimento do recurso. Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagdo Civel n°
18.461/2001, em que € Apelante Banco Rural S/A e Apelada Industria Gradim Ltda. Acordam os
Desembargadores da Décima Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
por unanimidade negar provimento ao recurso, na forma do voto do relator. A deciséo do I° grau deu
adequada solucéo ao litigio e merece ser adotada na forma regimental. A questao da ilegitimidade passiva
confunde-se com o proprio mérito. A denunciacdo da lide a Prefeitura foi resolvida pela deciséo de f. 100,
irrecorrida. A autora ajuizou medida cautelar obtendo a liminar de sustacao de protesto por titulo sub-rogado
a Sanebras Engenharia Ltda., cobrado pelo Banco Rural S/A. Foi feito um contrato entre a Prefeitura de S&o
Goncalo e a Sanebras, sendo cedidos a ultima diversos créditos tributarios da autora e que ficariam sob
cobranca do banco (f. 45/48). Correto o entendimento da sentenca de que: "Perfilha-se o entendimento de
gue fato, por si sO, de o Cédigo Tributario Nacional ter status de lei complementar, j& denota que ndo pode vir
a ser alterado por lei municipal por absoluta auséncia de interesse local, ja que a lei compleme ntar € a que
completa uma norma constitucional que nao é auto-executavel, ou seja, ndo tem eficacia propria. Outrossim,
além de retirar do contribuinte o direito inarredavel de discutir o crédito tributario através dos competentes
embargos; sendo a lei dos executivos fiscais amplamente favoravel ao fisco municipal, reputa-se que inexiste
predominéancia de interesse local na alteracdo do Cédigo Tributério Nacional, pelo municipio de Sdo Gongalo
gue, de forma andmala, instituiu cesséo de crédito tributario a terceiros". Por outro lado, a participacdo da
instituicdo financeira foi de forma culposa, sem investigar de maneira adequada a origem do titulo e até
mesmo, a condi¢do de devedora da empresa autora que ficou impossibilitada de apresentar qualquer tipo de
defesa na cobranca tributéaria. Como foi dito pelo Des. LUIZ EDUARDO RABELLO, no voto vencido,
Apelacéo Civel n° 4.974/97, Quarta Camara Civel (f. 583/585), essa espécie de cartula "ndo pode sequer ser
considerada, no rigor da palavra, uma duplicata, pois caso contrario estariamos consagrando o so do
documento falso". Prossegue o eminente julgador dizendo: "N&o milita igualmente em prol do argumento...,
de que, sem protesto, o endossatario perderia o direito de regresso contra o endossante posto que sendo
este o emitente do titulo, tem o endossatario muito mais que um simples direito de regresso. Quanto a
autonomia da cambial parece que tal é indiscutivel mas quando se trata realmente de um titulo de crédito
regularmente emitido, mas nunca um documento falso a que se denominou duplicata mercantil”.
Normalmente, em casos de titulos de crédito, o cedente fornece ao banco a nota fiscal e o recibo de entrega
de mercadoria ou recibo de prestagéo de servi¢os, o que no caso ndo aconteceu, diante da absoluta falta de



provas quanto a situacao da autora de devedora para com o fisco municipal, exceto a planilha de f. 49, sem
gualquer assinatura. Invalidade do endosso mandato - quando a cobranca € lev ada a termo sem o devido
dever de cautela - bem como o cerceamento de defesa imposto a autora com relacdo ao citado crédito.
Como ja foi dito, a lei municipal que autorizou a cesséo de crédito tributario ndo pode ficar acima do CTN,
além do direito inarredavel do contribuinte de discutir seus interesses através de embargos, previstos na lei
de executivos fiscais. Assim, mantém-se a decis@o do 1° grau, com a proibi¢do de protesto dos titulos e
demais mandamentos. Meu voto é no sentido de negar provimento ao recurso. Rio de Janeiro, 18 de junho
de 2003. Des. LUIZ EDUA



