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ACORDAO: Lei Municipal de S0 Gongalo que tratou de consolidar disposicdes constantes de medida
provisoria editada pelo Prefeito. Desdobramentos dos lindes de competéncia normativa municipal. Tanto a
segunda autoridade ndo tem poder para editar medidas provisérias, quanto falece competéncia a camara de
vereadores para consolida-las legislativamente. Afronta a Carta Politica Fluminense. Procedéncia do pedido.
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representagéo por Inconstitucionalidade n° 48/99, em que é
Representante Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, sendo Representada: Camara Municipal de
S&o0 Gongalo, Acordam os Desembargadores que compdem o egrégio Orgédo Especial do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em acolher a representacdo, para declarar
inconstitucionais os 88§ 2° e 3°, do artigo 86, da Lei n° 30/97, do Municipio de S&do Goncalo. Custas ex lege.
Cuida-se da hipotese de representacao por inconstitucionalidade oferecida pelo Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB impugnando os 8§ 2° e 3°, do art. 86, da Lei n° 030/97, com a reda¢éo dada
pela Medida Proviséria n® 02/98, do Municipio de S&o Gongcalo. A liminar foi indeferida pelo antigo relator,
ilustre Desembargador PERLINGEIRO LOVISI (f. 34). Ante o indeferimento, foi interposto o agravo
regimental (f. 39/54), o qual foi indeferido, mercé do v. acordao de f. 61/64. A ilustre autoridade representada
prestou as informacgfes, tendo as mesmas sido acostadas a f. 66/72. Despacho deste Des. Relator (f.
108/109) considerando como observada a ponderacgdo do Ministério Pablico (f. 81/82), no sentido da ciéncia
pessoal do Dr. Procurador Geral do Estado. A ilustrada Procuradoria Geral da Justi¢a (f. 111/117) opinou
pela procedéncia da presente representacao, haja vista que os dispositivos legais questionados estdo em
confronto com a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Verifica-se, ap6s sereno exame dos au tos, que
chega-se a logica e sensata ilagdo que merece prosperar o pedido formulado pelo representante. Nestas
condicdes, adota-se, como razdes de decidir, na forma regimental, o licido parecer do Parquet, adunado a f.
111/117, cujos fundamentos passam a integrar o presente, verbis: "O Partido da Social Democracia
Brasileira - PSDB, pela presidéncia da Comiss&o Executiva do diretério Regional do Estado do Rio de
Janeiro, ajuizou esta Representacao de Inconstitucionalidade, impugnando os 88 2° e 3°, do artigo 86, da Lei
n°® 030/97, do Municipio de S&o Gongalo, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2/98, editada pelo
Sr. Prefeito desse municipio. Antes de qualquer consideracao, impde-se destacar a manifesta
inconstitucionalidade do diploma representado que descarrilou da competéncia legislativa municipal, fixada
pelos artigos 358 e 345, inciso VIII, da Lei Maior Fluminense, para consolidar legislativamente medida
provisoria editada pelo Chefe do Poder Executivo. Tanto o Prefeito do municipio de Sdo Gongalo ndo tem
competéncia para editar medidas provisorias com efeito de lei, quanto a sua camara de vereadores nao tem
competéncia para aprova-las, convolando-as em normas legislativas. Feito esse registro inicial e 6bvio,
passa-se ao exame do texto representado, que assim se explicita: "Art. 86 ... § 2° - O Poder Executivo fica
autorizado a ceder a pessoas fisicas ou juridicas, mediante sub-rogacdo convencional créditos tributarios
inscritos na divida ativa do municipio, incluindo juros, multas e atualizacdo monetaria, estabelecido um
desagio maximo de 50% (cinquienta por cento) do valor total do crédito. § 3° - O cessionéario ficara
sub-rogado em todos os direitos inerentes ao crédito adquirido, podendo livremente exercé-los, na forma da
lei civil, ciente de que a cessao desse crédito se dara de forma definitiva, pro soluto, ndo sendo admitidas



nem a devolucdo nem a compensacao do crédito sub-rogado, a exce¢do daqueles créditos que forem co
nsiderados comprovadamente insubsistentes” A disposi¢céo afronta a Constituicdo do Estado do Rio de
janeiro, até por mais de uma raz&o. Primeiramente porque autoriza a cessao de bem publico, querendo dizer,
de valores publicos, com deséagio de até cinglienta por cento, sem que se requisite, caso a caso, 0 exame e
aprovacao pelo Poder Legislativo. E o inciso XXII, do artigo 99, da Lei Maior Fluminense imp&e que a
assembléia autorize, previamente, cada alienacdo de bem publico. A cessédo de crédito tributario representa
alienacado de bem publico. O artigo 345, n° VIII, da



