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RESPONSABILIDADE DO ESTADO
ASSALTO A ONIBUS

HIPOTESE DE "OBRIGACAO PROPTER REM"

RESUMO
- A execucdo fiscal movida pelo agravado tem por objeto a cobranca de IPTU, ICLLP e TIP do exercicio de
1998, relativo ao imovel situado nesta Cidade, .... - Dito imével é de propriedade da agravante e Ihe foi doado

pela Unido Federal, em contrato de cesséo, sob regime de aforamento (fls.), mediante autorizag&o contida
na Portaria n°® 176, de 23/02/1984, do Secretario-Geral do Ministério da Fazenda, revogada pela Portaria n°
141, de 05/07/2000, do Ministério do Planejamento (fls.). - Esta Ultima Portaria Ministerial estabelece, em
sua clausula 22, que o referido imével se destina a construcao da sede da cessionaria (agravante), dispondo,
ainda, que a cessao tornar-se-a nula, sem direito a indenizacgéo, se a cessionaria der ao bem destinagao
diversa (clausula 5?%). - Ora, apenas isto ja basta para se concluir que, inobstante a agravante afirme que
estaria impedida de oferecer a penhora o referido imovel, por parecer que estaria emprestando ao mesmo
destinacéo diversa da prevista inicialmente, havendo risco de ver rescindido o contrato de cesséao (fls. 04, 2°
8), a verdade € que ndo ha davida de que o bem pode ser penhorado. - Com efeito, a Unido Federal doou o
imovel a Academia Brasileira de Ciéncias, sob regime de aforamento, para que servisse como sua sede, 0
gue ndo significa que ndo pudesse ser penhorado, mormente na situagdo dos autos. - Acertada, pois, a
afirmacédo da decisédo agravada, de que, "tratando-se de tributos fundiarios, é razoavel que a constricdo
incida sobre o bem objeto da inscricao”, tanto que se apresenta a mesma em compasso com 0
entendimento do Supremo Tribunal Federal, que declara o carater real do IPTU, reputando a obrigacao tri
butéaria, nestes casos, como real, ou "proter rem", como bem anotado pelo gravado as fls.. - O principio da
onerosidade minima, estabelecido no artigo 620 do CPC, deve ser visto como limite politico a execucao
forcada injusta, em uma nitida tendéncia humanizadora do sistema executivo. - A proposito, 0s ensinamentos
de TEORI ALBINO ZAVASCKI (Comentarios ao Cadigo de Processo Civil, Vol. 08, Do Processo de
Execucdo - artigos 566 a 645, 2000, RT, pp 421/422); "2. Principio da menor onerosidade O preceituado no
artigo 620 do Cddigo é representagdo paradigmatica da linha humanizadora do sistema de execucao, a que
se fez referéncia. Trata-se de tipica regra de sobredireito, cuja fungéo néo € a de disciplinar situacéo
concreta, e sim a de orientar a aplicacdo das demais normas do processo de execugdo, com a nitida
finalidade de evitar atos executivos desnecessariamente onerosos ao devedor. Frustram-se, portanto, os que
limitam o alcance do artigo 620 ao que resulta da sua interpretac@o simplesmente literal, cuja pobreza
conduz a impossibilidade de vislumbrar casos especificos para sua incidéncia. O que se tem, em verdade, é
uma declaragédo de principio ideolégico, alusiva a benignidade da execugdo moderna, a consagracao de
uma ordem de idéias segundo as quais néo € legitimo sacrificar o patriménio do devedor mais do que o
indispensavel para satisfacao do direito do credor.” (grifou-se) - Assim, o que o artigo 620 do CPC almeja é&,
em nome dos valores humanos, éticos, politicos e econdmicos, buscar o adequado equilibrio entre os
interesses das artes em conflito, para que a execucgao seja tao eficiente quanto possivel, com o menor
sacrificio possivel ao patriménio do devedor (CANDIDO RANGEL DINAMARCO, Execucéo Civil, 72 edico,
2000, Malheiros, pag. 308). - Ndo ha como deixar de afirmar que, tratando-se de execucéo fiscal objetivando
a cobranca dos tributos incidentes sobre imovel - de natureza "propter rem" - a penhora do préprio imével
gue gerou o crédito tributario, ndo viola o principio da onerosidade minima, apresentando-se, tal hipotese,
muito ao revés, como de maior praticidade ou, nas palavras da decisdo agravada, mais razoavel. - Dai
negar-se provimento ao recurso. Ac. de 25-11-2003 Processo 2003.002.12781 Folhas: 003318/003322
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655 do CPC e nao vincula a fazenda exequiente, que a qualquer tempo pode requerer, fundamentadamente,
a substituicio dos bens penhorados por outros.(Ementa trecho do acérddo) RESUMO DO ACORDAO: - ... &
ordem prevista no artigo 11 da Lei n° 6.830/80, deve ser a mesma observada pelo Executado ao proceder a
nomeacao dos bens sobre os quais pretende incida a penhora, n

EMENTA

Nao macula o principio da onerosidade minima decisdo que, em execucao fiscal para cobranca de IPTU,
TCLLP e TIP, determina a penhora do imovel que gerou a obrigacéao tributaria. - Natureza real ou "propter
rem" da obrigacao.
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