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Recurso mandado de seguranca .

MANDADO DE SEGURANCA — ILEGALIDADE NA LICITACAO - DEFINICAO INCOMPLETA DO
OBJETO - PREJUIZO - LEI 1.533/51 - LEI 4.348/64

EMENTA

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DOUTOR JUIZ ... VARA DA FAZENDA PUBLICA ... ... , inscrita no CNPJ
sob o n.°..., com sede em ..., na ..., por seus procuradores (docs. ...), com suporte na Constituicdo Federal e
nas leis n.° 1.533, de 31.12.51 e 4.348, de 26.06.64, impetra o presente Mandado de Seguranca, com
pedido de liminar, contra ato do PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO ESTADO ...,
pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos. DO ATO COATOR Trata-se de licitagao realizada pelo
..., Nos termos do Edital da Concorréncia ... n.°... -"Tipo Menor Preco" (doc. ...), destinada a aquisicdo de
medicamentos para tratamento de hemofilicos. A impetrante se insurge contra o referido Edital, subscrito
pelo Presidente da Comisséo ..., posto que o mesmo encontra-se eivado de uma série de vicios, sendo
inquestionavel que o mesmo constitui ato administrativo de efeito concreto, passivel de questionamento por
meio de mandado de seguranga. DO OBJETO DA LICITACAO O item 1 do Edital descreve o objeto da
licitacdo nos seguintes termos: "1. A presente licitacdo tem por objeto a aquisicdo de Concentrado
Industrializado de Fator VIl de alta pureza com AE 50 Ul, conforme as demais condi¢cdes descritas nos
Anexos ...". A sigla "AE" (Atividade Especifica) indica a quantidade de produto ativo (Fator VIII) que se tem
por miligrama de proteina, sendo necessario especificar se o valor de 50 Ul (Unidades Internacionais) é
medido antes ou depois da adicao de outra substancia: o estabilizador. Isto porque tal adicao vai interferir na
composicao final do produto. Desta forma, a informacé&o sobre a adicdo ou ndo do estabilizador, para que
seja feita a medicdo de Unidades Internacionais deveria ter constado na descri¢do do objeto da licitag&o.
Cite-se por exemplo, outro edital da mesma Comisséo ..., na Concorréncia ... n.° ...-"Tipo Menor Preco"
(copia em anexo - doc. ...), na qual a ... também pretende adquirir medicamento simila r, e utilizado para
tratamento de hemofilicos, onde consta no item 1: "1.1. A presente licitagdo tem por objeto aquisi¢cao de
Concentrado Industrializado de Fator VIII, contendo atividade especifica igual ou inferior a 50 Ul por
miligrama de proteina antes da adigcao do estabilizador e Von Willebrand, conforme as demais condigdes
descritas nos anexos ...". (grifo nosso) Resta assim demonstrada a relevancia da informacao que foi omitida
do objeto do Edital ora atacado (Concorréncia n.° ...) Ainda em relacdo ao objeto, no Anexo ... , menciona-se
novamente atividade especifica igual ou superior a 1000 (mil) Unidades Internacionais por miligrama de
proteina antes da adi¢éo do estabilizador. N&o restou claro no Edital se os locais onde estdo mencionados
estabilidade especifica maior que 50 Unidades Internacionais referem-se a atividades medidas antes ou
depois da adigdo de proteina estabilizadora. Por fim, ha outro ponto de relevante valor. No Anexo ..., estao
definidos dois tamanhos de frascos: 250 e 500 Unidades Internacionais. O produto a ser adquirido tem
variacdo natural entre os lotes, por serem fabricados a partir do plasma humano. Desta forma, seria
necessario exigir dos fabricantes a quantidade real e ndo apenas 250 ou 500 Unidades Internacionais, pois
€ impossivel que os frascos possuam exatamente essas quantidades. Assim, deveria ser exigido que os
fabricantes informassem o total de unidades internacionais que estéo fornecendo em um determinado item,
para que nao ocorra a possibilidade de o ... pagar por um nimero maior de Unidades do que realmente esta
recebendo ... Tais consideracfes sdo necessarias para deixar claro que o presente edital ndo descreve
adequadamente o objeto da licitacdo, o que, com certeza prejudica o trabalho dos licitantes na elaboracéo
das suas propostas, pois 0s mesmos ndo detém todas as informacdes necessérias para tanto,
especialmente tratando-se de venda de medicamentos. Ressalte-se ainda que se a licitaga o é do "tipo



menor preco” ha que se ter como pressuposto que os produtos apresentados/oferecidos por todos os
licitantes sejam exatamente 0s mesmos, com as mesmas caracteristicas técnicas. O artigo 3° da Lei n.°
8.666/93, consagra entre os principios da licitagdo o do "julgamento objetivo". Por outro lado, o artigo 14 do
mesmo diploma legal prevé que "nenhuma compra serd feita sem a exata caracterizacdo de seu objeto". E
ainda, o paragrafo 7°, inciso |, do artigo 15, € expresso ao dispor que nas compras devera ser observada a
"especificagdo completa do bem a ser adquirido sem



