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BLOQUEIO DA ATIVIDADE PROFISSIONAL COMO MEIO COERCITIVO — ILICITUDE

RESUMO

- A Constituicdo Federal, em seu artigo 170, afirma que o exercicio de atividade econdmica s6 pode ser
limitada por lei. Por outro lado, o poder publico ndo tem o poder de obstaculizar a atividade de empresa por
ser credor da mesma. - Além disso, a cessacao da atividade empresarial tornaria mais remota a
possibilidade de satisfacéo do crédito da Fazenda, além de acarretar danos sociais consideraveis. - Desta
forma, exigir a utilizacdo de documentos fiscais e, a0 mesmo tempo, negar a autorizagdo para sua
impressdo é, sem davida, interferir diretamente na liberdade de iniciativa, no exercicio profissional e no
préprio funcionamento do estabelecimento, que fica na opcao lacbnica de encerrar suas atividades e com
isso perder a propria possibilidade de arcar com seus débitos, ou exercé-la de forma irregular, somando ao
débito ja existente, outros em decorréncia de autuacdes, multa, etc. - Nesse sentido pronunciou-se 0 Ministro
Oscar Corréa, no Recurso Extraordinario n°® 106.759 (RTJ 115-1439): "ICM. Regime Especial. San¢bes nao
impostas por lei e entregues ao exclusivo arbitrio da autoridade fiscal. Inaceitabilidade. Precedentes da
Corte. Recurso extraordinario conhecido e provido. ....... Ora, € inaceitavel esse arbitrio da autoridade,
ilimitado, que ndo se compadece com o regime de legalidade tributéria vigente entre nés, garantia essencial
da ordem juridica" - Ademais, o procedimento coercitivo adotado pela Receita Federal impedindo o exercicio
das atividades da recorrida ja se encontra sumulado pela Supremo Tribunal Federa I: Sumula 547: "N&o €
licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas
alfandegas e exerca suas atividades profissionais". - Alias, a "ratio essendi" das Sumulas 70, 323 e 547 do
E.STF e 127 do STJ é no sentido de que a Fazenda Publica deve cobrar os seus créditos através de
execucio fiscal, sem impedir direta ou indiretamente a atividade profissional do contribuinte. - E defeso a
administragédo impedir ou cercear a atividade profissional do contribuinte, para compeli-lo ao pagamento de
débito, uma vez que tal procedimento redundaria no bloqueio de atividades licitas, mercé de representar
hipotese de autotutela, medida excepcional ante 0 monopdlio da jurisdicdo nas méos do Estado-Juiz. - Sobre
a possibilidade do uso de meio coercitivo para cobranca de tributos, esta E. Corte se manifestou em sentido
contrario ao esposado pelo Eg. Tribunal a quo, consoante se depreende do julgado de relatoria do eminente
Ministro José Delgado, Resp n° 315336/RS: "TRIBUTARIO. IPl. OBTENCAO DE SELOS DE CONTROLE.
DEBITOS COM A FAZENDA PUBLICA. ART. 170, PARAGRAFO UNICO, DA CARTA MAGNA. SUMULA N°
547/STF. 1. Recurso Especial interposto contra v. Acorddo que entendeu nédo ser licito a autoridade
administrativa proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas. 2. O paragrafo Unico, do art. 170, da
Constituicio Federal, estabelece que "E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagao de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei". 3. Ja
a Sumula n° 547/STF preceitua que "ndo € licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerc¢a suas atividades profissionais". 4. O art. 147, do
RIPI (Decreto n° 87.981/82), padece de legitimidade por exceder as raias ditadas pela Lei n® 4.502/64, a
qual, ao tratar do IPI, remeteu o seu d isciplinamento ao"Regulamento”, quanto a produtos nacionais, de
rotulagem, etiquetagem, obrigatoriedade de numeracéo ou aplicacédo de selo especial que possibilite 0 seu
controle quantitativo. 5. Entrementes, ndo preceituou a referida Lei legitimar qualquer norma administrativa
gue condicione o fornecimento de tais selos a prévio pagamento de tributos para cuja cobranca a Fazenda
Publica dispde de fartos e abundantes meios legais e privilégios processuais. 6. E, portanto, totalmente ilegal



e abusiva a condicdo mais enérgica criada pela autoridade fiscal para cobrar os créditos da Fazenda
Publica. 7. Recurso néo provido. - Por fim, acerca do tema, destaque-se o ERE n°® 115.452, Segunda Turma,
Relator Ministro Carlos Velloso, DJ 16/11/90: "Constitucional. Tributério. ICM: regime especial. Restricées de
carater punitivo. Liberdade de trabalho. Constituicao Federal de 1967, art. 153, § 23, Constituicao Federal de
1988, art. 59, XIIl. 1. O regime especial do ICM, autorizado em lei estadual, porque impde restricdes e
limitacdes

EMENTA

E defeso & administragéo impedir ou cercear a atividade profissional do contribuinte, para compeli-lo ao
pagamento de débito, uma vez que este procedimento redundaria no bloqueio de atividades licitas, mercé
de representar hipétese da autotutela, medida excepcional ante o0 monopdlio da jurisdicdo nas méaos do
Estado-Juiz.
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