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ACAO CIVIL PUBLICA — MINISTERIO PUBLICO - LEI 7.347/85 - LEI 8.078/90 - AGUA -
PADROES DE POTABILIDADE PARA O CONSUMO HUMANO - OBRIGACAO DE FAZER

EMENTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE .............. , por intermédio do Promotor de Justica infra-assinado,
legitimado pelo art. 129, 1lI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e art. 5°, caput, da Lei 7.347,
de 24 de julho de 1985 (Lei da Acao Civil Pablica - LACP), com fundamento ainda no art. 1°, IV, da LACP e
art. 81, I, da Lei n° 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor), vem propor esta ACAO CIVIL PUBLICA em
face da FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL DE ............ representada pelo prefeito municipal ........... , com sede
NA ..oovvvvneen , hesta Cidade, aduzindo, para tanto, os seguintes fundamentos de fato e direito: 1.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. O art. 129, lll, da Constituicdo da Republica dispde que "s&o
funcdes institucionais do Ministério Piblico promover o inquérito civil e a agdo civil pablica para a prote¢do
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos". A formula
genérica utilizada pelo legislador constituinte permite que o Ministério Pablico promova todas as medidas
necessérias na defesa dos chamados direitos difusos, que, nos precisos termos do art. 81 do Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90), sdo aqueles transindividuais de natureza indivisivel, cujos titulares
sdo pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. O servico publico eficiente e adequado,
relativamente a captacéo, ao tratamento e a distribuicdo de 4gua para consumo humano, de modo a nao
prejudicar a vida ou a saude dos consumidores, é, sem duvida, direito difuso, posto que diz respeito a um
namero indeterminado de pessoas. Segundo a precisa licdo de KAZUO WATANABE, "nos interesses ou
direitos difusos, a natureza indivisivel e a inexisténcia de rela¢éo juridica - base ndo possibilitam, como ja
ficou visto, a determinacéo dos titulares". (In Cédigo de defesa do consumidor, Rio de Janeiro, Forense, p.
504). No mesmo sentido, acrescenta o ilustre prof. Hugo Nigro Mazzili: "Difu sos séo, pois, interesses de
grupos menos determinados de pessoas, entre as quais inexiste vinculo juridico ou fatico muito preciso. Sdo
como um feixe de interesses individuais, com pontos em comum". (In A defesa dos interesses difusos em
JUIZO, v , RT, p.21) . Conclui-se, portanto, que toda a problematica que envolve a questédo do
abastecimento de agua do Municipio, principalmente no que se refere a sua qualidade, por dizer respeito a
salde publica, merece tutela especifica do Ministério Publico. 2. DOS FUNDAMENTOS DE FATO. Busca?se
com esta acgéo, por incrivel que possa parecer, obrigar o Poder Executivo a cumprir a sua funcao tipica, que
decorre da teoria da triparticdo de poderes, é dizer, obriga-lo a cumprir a legislacdo que determina quais 0s
padrbes de potabilidade da agua destinada ao consumo humano que devem ser atendidos. Conforme se
depreende destes volumosos autos de inquérito civil, instaurado em 1990, verifica?se, em primeiro lugar,
gque a responsabilidade quanto a captacao, tratamento e abastecimento de agua em ............. esta a cargo da
Administracéo Publica Municipal. Ndo se desconhece as dificuldades financeiras do Municipio, contudo, por
igual, ninguém questiona que o administrador publico é eleito pelo povo justamente para resolver os
problemas da sociedade, principalmente os mais graves, elegendo as prioridades. Entretanto, durante todo
esse 'tempo de investigacdo, nota?se que 0s governantes tém tomado apenas medidas paliativas, pois, na
verdade, ainda hoje, a agua que é servida a populagéo ............ ndo apresenta potabilidade adequada,
conforme comprovado pelos diversos laudos da CETESB e da Vigilancia Sanitaria, 6rgédo da Secretaria de
Estado da Saide. Com efeito, toda vez que a 4gua é coletada para analise, sempre em algum ponto da
Cidade, pelo menos, o resultado tem sido insatisfatério, sendo que os padrées de potabilidade bacteriolégico
(coliforme fecal e coliforme total), ndo séo atendidos com a regularidade e a segurancga necessarias. Por
outro lado, hodiernamente, face a iminéncia de epidemia causada por coélera, as autoridades sanitérias tém



recomendado que a 4gua destinada ao consumo publico deve conter, no minimo, 0,5 mg/1 de cloro residual,
sendo certo que, antigamente, recomendava?se que essa mesma agua deveria conter 0,2 mg/1 de cloro
residual. Todavia, ja se constatou que, em alguns pontos da rede de distribui¢cdo, a agua foi servida aos
consumidores com absoluta auséncia de cloro. Alids, conforme informacdes da propria requerida, ainda n
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