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Recurso agravo de instrumento .

REQUISITO — REALIZACAO DA OBRA

RESUMO
- Mandado de seguranga com objetivo de obter liminar para suspenséo de exigéncia de contribui¢cdo de

melhoria, sob o fundamento de que se refere a obras publicas ainda néo realizadas. O impetrante noticia ter
ajuizado a acdo de garantia perante o douto Juizo da 22 Vara Civel de Atibaia, ao qual requereu também a
medida liminar, ndo obtendo sucesso. - Nesta instancia foi-lhe deferida a liminar pleiteada, de acordo com a
r. decisdo da E. Vice-Presidéncia da Corte. - Depois disso, prestou informa¢des o MM. Juiz de Direito
apontado como autoridade coatora , manifestando-se a Prefeitura Municipal de Atibaia, litisconsorte, pela
denegacéo, e a Procuradoria-Geral de Justica, propondo a concessio da seguranca. E O RELATORIO
VOTO - A impetracao é dirigida contra r. decisdo que indeferiu a liminar pleiteada no mandamus ajuizado
perante o douto Juizo de 1.0 grau, conforme o contido na letra a do item 33 da peticao inicial. - Sob esse
prisma, o impetrante seria carecedor da acdo de garantia, pois o texto da lei especifica, Lei 1.533/51, é
expresso, em seu art. 5°, no sentido de negar a via mandamental para atacar despacho ou deciséo judicial,
quando para tanto haja recurso previsto nas leis processuais (inc. 11). No caso, a decisao guerreada, de
natureza interlocutéria, estava sujeita a recurso de agravo de instrumento. Esse recurso, porém, nao tem
efeito suspensivo, e sendo de conteldo negativo a r. decisdo atacada, ainda que se lhe concedesse tal
efeito, ndo afastaria a suposta ilegalidade contra a qual se bate o impetrante. E menos ainda o risco
decorrente da execucédo do crédito tributario. - Por isso, sob esse aspecto, fica repelida a caréncia. O mesmo
vale para a auséncia de pedido na esfera administrativa (tema levantado pela litisconsorte em sua
manifestacédo, as f.), que a lei ndo impde como condicao especifica para o exercicio da acédo de garantia,
nem como pressuposto processual da mesma. - E, no mérito, a seguranca deve ser concedida, pelos
mesmos judiciosos fundamentos que deram suporte a liminar deferida pelo Exmo. Sr. Juiz Vice-Presidente
da Corte : "Quanto a manifesta ilegalidade, consiste, em tese, em exigir-se pagamento de contribuicdo de
melhoria antes de sua realizacdo. O preceito constitucional é claro: permite exigir-se “contribuicdo de
melhoria, decorrente de obras publicas' (art.145, Ill, da CF). Ou seja, mister haja sido realizada a obra
publica para que dela possa decorrer o direito a exigir-se contribuicdo de melhoria. A exigéncia é de obra
publica realizada em concreto, efetivamente realizada, até porque sé apés conhecer-se a valorizagédo do
imovel em razao da realizacdo da obra publica é que se sabera o quantum devido a titulo de contribuicdo de
melhoria". - A propria Prefeitura de Atibaia confirmou que lancou o tributo com a obra ainda ndo concluida,
em execucéao, para poder suportar o seu custo. - Ora, a conclusao légica é de que nem se aperfeicoou o fato
gerador do tributo, que é a valorizacdo do imovel, sem o que nao surge, juridicamente, o crédito, motivo pelo
qual incabivel, na hipo6tese, a exigéncia de depdsito prévio prevista no art. 151, Il, do CTN, como pretende a
litisconsorte . - Esse mesmo Caédigo, em seu art. 81, disciplinando o tributo autorizado pela Magna Carta,
estabelece ser possivel a sua cobranca "para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite indivi dual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imével beneficiado". - O eminente jurista ROQUE ANTONIO
CARRAZZA ensina que "a contribuicao de melhoria ndo pode ser exigida antes de realizada a obra publica.
E imprescindivel que, primeiro, exista a obra publica, valorizando o imével, para s6 ap6s o proprietario deste
vir a ser tributado. E que - tornamos a insistir - a contribuicdo de melhoria no tem por hipétese de incidéncia
apenas a realizacédo da obra publica, mas a efetiva valorizacdo imobiliaria causada por obra publica" (Curso
de Direito Constitucional Tributério, 6.a ed., Malheiros, p. 298). - Alias, o art. 9° do Dec.-lei 195/67, invocado



pela litisconsorte para legitimar o lancamento impugnado, € expresso a respeito da exigéncia desse
requisito, conclusdo da obra, prescrevendo: "Executada a obra de melhoramento na sua totalidade ou em
parte suficiente para beneficiar determinados imoveis, de modo a justificar o inicio da cobranca da
contribuicdo de melhoria, proceder-se-a ao lancamento referente a esses imoveis depois de publicado

EMENTA

A contribuicdo de melhoria decorre de obra publica, ou seja, € necessario a realizacdo da obra para que
dela possa decorrer o direito a exigir-se a contribuicdo. A exigéncia é de obra publica efetivamente realizada,
até porque soO apds se conhecer a valorizagdo do imével em raz&o da realizagdo da obra publica é que se
sabera o quantum devido a titulo de contribuicdo de melhoria.



