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RESUMO

- A questéo da constitucionalidade da contribui¢do social instituida pela Lei n° 7.689/88 ja foi objeto de
apreciacgéao pelo Plenario desta Corte, que ao julgar o RE 138.284-PA, Rel. Min.. CARLOS VELLOSO,
estatuiu, verbis: "Constitucional. Tributario. Contribui¢cdes Sociais. Contribui¢des incidentes sobre o lucro das
pessoas juridicas. Lei n® 7.689, de 15-12-88. | - Contribuigbes parafiscais: contribuices sociais,
contribui¢cdes de intervencao e contribuicdes corporativas. CF, art. 149. Contribui¢cdes sociais de seguridade
social, CF, arts. 149 e 195. As diversas espécies de contribuigbes sociais. Il - A contribuicao da Lei n°® 7.689,
de 15-12-88, € uma contribui¢do social instituida com base no art. 195, |, da Constituicdo. As contribui¢cdes
do art. 195, 1, 11, lll, da Constituicdo, ndo exigem, para a sua instituicdo, lei complementar. Apenas a
contribuic@o do paragrafo 4° do mesmo art. 195 é que exige, para a sua instituicao, lei complementar, dado
gue essa instituicao devera observar a técnica da competéncia residual da Unido (CF, art. 195, paragrafo 4°;
CF, art. 154, 1). Posto estarem sujeitas a lei complementar do art. 146, Ill, da Constitui¢do, porque nao séo
impostos, ndo ha necessidade de que a lei complementar defina o seu fato gerador, base de calculo e
contribuintes (CF, art. 146, lll, a). lll - Adicional ao imposto de renda: classificagdo desarrazoada. IV -
Irrelevancia do fato de a receita integrar o orcament o fiscal da Unido. O que importa é que ela se destina ao
financiamento da seguridade social (Lei n® 7.689/88, art. 1°). V - Inconstitucionalidade do art. 8°, da Lei n®
7.689/88, por ofender o principio da irretroatividade (CF, art. 150, I, a) qualificado pela inexigibilidade da
contribuicdo dentro do prazo de noventa dias da publicagao da lei (CF, art. 195, paragrafo 6°). Vigéncia e
eficacia da lei: distingdo. VI - Recurso Extraordinario conhecido, mas improvido, declarada a
inconstitucionalidade apenas do artigo 8° da Lei n°® 7.689, de 1988". - A qualificacéo juridica da exacgao
instituida pela Lei n® 7.689/88 nela permite distinguir uma espécie tributaria que, embora nao se reduzindo a
dimensé&o conceitual do imposto, traduz tipica contribuicdo social, constitucionalmente vinculada ao
financiamento da seguridade social. - Tributo vinculado, com destinagdo constitucional especifica (CF, art.
195, 1) essa contribuicdo social sujeita-se as limita¢des instituidas pelo art. 150, 1, e lll, a, da Carta Politica,
gue consagra, como instrumentos de protecgéo juridica do contribuinte, os postulados fundamentais da
reserva legal e da irretroatividade das leis tributarias. - No caso, o principio da reserva absoluta de lei foi
observado, eis que, para efeito de criagdo da contribuigdo prevista no inciso | do art. 195 da Constitui¢cdo
Federal, ndo se revela exigivel lei complementar, s6 reclamada para instituicdo de "outras fontes destinadas
a garantir a manutencgéo ou expansao da seguridade social..." (grifei - CF, art. 195, § 4°). - Ndo se pode
desconhecer, a propdsito do tema concernente a exigibilidade de lei complementar para a disciplinagao
normativa de certas matérias que: "E doutrina pacifica, em face do direito constitucional federal, que s6 se
exige lei complementar para aquelas matérias para as quais a Carta Magna Federal, expressamente, exige
essa espécie de lei..." (RTJ 113-392, 3

EMENTA

A norma inscrita no art. 8° da Lei n® 7.689/88 - que tornou exigivel a contribuicdo social em questao "a partir
do resultado apurado no periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988" - vulnerou, de modo
frontal, o principio da irretroatividade das leis tributarias, que veda a cobranca de tributos "em relagéo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado” (CF, art. 150,



1M, a).
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