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RESUMO

- O apelo do Ministério Publico merece ser acolhido. - Com efeito, a presente acgao foi proposta pelo
Ministério Publico, fundada na prética de ato de improbidade administrativa praticado pelo réu, ora apelado,
enquanto Prefeito Municipal de Limeira. Consistiu tal ato em veicular publicidade de obras da Administracéo,
carregada com logotipo "J" e "P", iniciais de seu home, com objetivo explicito de promoc¢éo pessoal e
utilizando-se de dinheiro publico, fato considerado como lesivo ao patriménio publico, a teor do artigo 10,
caput, da Lei n. 8.429, de 1992. - Essa lei, no seu artigo 17, estabeleceu que a acéo judicial "sera proposta
pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada...". - Argumenta o réu, todavia, que mencionada
acdo judicial ndo sera, todavia, a acdo civil publica, cuja lei ndo prevé a hipétese, e que, na verdade, trata-se
de questao reservada a agéo popular. - Sem razéo, todavia. - Tratando-se de ato de improbidade, lesivo ao
patriménio publico, no que se compde o "Erario Publico”, a acdo civil publica surge como instrumento
adequado a sua defesa, como ensina RODOLFO DE CARMARGO MANCUSO: "...cabe alertar que por
vezes o valor juridico tutelado na acao civil publica € o ‘Erario’, ou seja, 0 aspecto pecuniario do patriménio
publico, seja porque o inciso IV do artigo 1° da Lei n. 7.347, de 1985, da abertura para ‘qualquer outro
interesse difuso ou coletivo’, seja porque a Lei n. 4.429, de 1992 (sobre atos de improbidade administrativa e
enriquecimento ilicito), aparece vocacionada a preservagao desse bem, e seu artigo 17 legitima o Ministério
Puablico e a pessoa juridica interessada a propositura da acéo. Nesse ponto, € muito importante a distincdo
conceitual, desenvolvida na doutrina italiana por RENATO ALESSI, entre ‘interesse publico primario’ e
‘interesse publico secundario”, cujo desdobramento permite, a nosso ver, a ndo menos importante distincao
entre ‘interesse publico’ (propriamente dito) e ‘interesse fazendario’ ou ‘da Administracao Publica’. Note-se
que o artigo 127 da Constituicdo da Republica legitima o Ministério Publico a defesa ‘dos interesses sociais
e individuais indisponiveis’, mas no artigo 129, inciso IX, veda-lhe a ‘representacao judicial e a consultoria
juridica das entidades publicas’, justamente por causa daquela distincdo. Justamente porque o Erario vem a
ser 0 aspecto pecuniario do patrimdnio publico, sendo este Ultimo seara comum tanto a acéo popular quanto
a acdo civil pablica (Constituicdo da Republica, artigos 5°, inciso LXXIII; 127 e 129, inciso Ill) e tendo
presente que nesta Ultima acéo a legitimacao ativa € de tipo concorrente-disjuntivo (artigo 5° e incisos, da
Lei n. 7.347, de 1985), ndo se pode descartar a eventual concorréncia entre esses dois instrumentos
processuais nessa matéria, até porque o artigo 1° da Lei n. 7.347, de 1985, invoca, subsidiariamente, a acéo
popular. Quando porventura venha a ocorrer concomitancia dessas ac6es sobre um mesmo objeto, a
espécie ha de resolver-se em termos de prevencao (Cédigo de Processo Civil, artigos 106, 219 e 263),
conforme ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica". - Observa o autor, ensinamento de NELSON e
ROSA NERY JUNIOR: "A Constituicdo da Republica, artigo 129, inciso lll, conferiu legitimidade ao Ministério
Puablico para instaurar IC e ajuizar acao civil publica na defesa do patrimdnio publico e social, melhorando o
sistema de protecdo judicial do patrimdnio publico, que é uma espécie de direito difuso. O amplo conceito de
patriménio publico é dado pela LAP (Lei da Acédo Popular), artigo 1°, caput, e § 1° (in "Acéo Civil Publica", 52
ed., Editora Revista dos Tribunais, pags. 48-49). - Perfilhando tal entendimento, temos que a respeitavel
sentenca recorrida ndo merece subsistir, pois considerou estritamente reservado ao popular a defesa do
patrimdnio publico quando, na verdade, pode ser defendido, também, pelo Ministério Publico, através da
acéo civil pablica, ndo cabendo cogitar de algum outro instrumento processual ndo previsto na lei, que se
referiu apenas ao "rito ordinario” (artigo 17 da Lei n. 8.429, de 1992), ao qual a agéo civil publica, como &



curial, também esta submetida, sem olvidar que, atualmente, confere-se ao conceito de acao civil publica
enfoque "subjetivo-objetivo”, baseado na titularidade ativa e no objeto especifico da prestagéo jurisdicional
na esfera civil, como anota HUGO NIGRO MAZZILLI ("A Defesa dos Inte

EMENTA

... cabe alertar que por vezes o valor juridico tutelado na agéo civil publica é o "Erario", ou seja, o0 aspecto
pecuniario do patriménio publico, seja porque o inciso IV do artigo 1° da Lei n°® 7.347, de 1985, da abertura
para "qualquer outro interesse difuso ou coletiva", seja porque a Lei n°® 4.429, de 1992 (sobre atos de
improbidade administrativa e enriquecimento ilicito), aparece vocacionada a preservagdo desse bem, e seu
artigo 17 legitima o Ministério Publico e a pessoa juridica interessada a propositura da agao. (Ementa trecho
do acordéao)
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