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RESUMO

- Trata-se de recurso especial interposto contra acordao do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul que, nos autos de acdo de consignacdo em pagamento em que o autor objetivava o depésito do valor
pertinente ao IPTU relativo a imével de sua propriedade, por discordar do montante exigido pelo Municipio
de Porto Alegre, confirmou a decisdo do juiz singular que julgou extinto o processo, indeferindo a peticdo
inicial, & consideracéo de que a via processual eleita era inadequada. Entendeu o TJ/RS ser inaplicavel ao
caso o disposto no art. 164 do CTN, ante a ndo-caracterizacdo da recusa de recebimento do tributo pelo
Municipio, ja que nao ha nos autos menc¢éo de que o contribuinte Ihe tenha ofertado qualquer valor. -
Considerou ainda o acérdao recorrido que a discusséo de divida ativa s6 € admissivel na execucdo, salvo as
hipoteses de mandado de seguranca, acao de repeticdo de indébito e agdo anulatoria, a teor do art. 38 da
Lei de Execucdes Fiscais. - O recorrente, no recurso especial, sob alegacdo de ofensa pelo acérdéo
recorrido ao art. 164, | e § 1°, do CTN, alega, em sintese, que (a) a oferta do valor que o autor entende
devido ao Municipio seria realizada por meio da presente acéo consignatoria, o que restou inviabilizado pela
extingdo do feito, com o indeferimento da inicial; (b) acao consignatoria é o Unico remédio processual eficaz
de que disp&e o recorrente para fazer valer sua pretenséo. - O relator, Min. Francisco Falcédo, negou
provimento ao recurso, reportando-se a fundamentacao da decisdo atacada. - Pedi vista. - O depdsito em
consignacao é modo de extincdo da obrigacdo, com forca de pagamento (Codigo Civil, art. 334; Cédigo Civil
de 1916, arts. 972 e 974). Dai afirmar-se que a consignacao em pagamento € instituto de direito material
(ADROALDO FURTADO FABRICIO, Comentarios ao Cadigo de Processo Civil, 32 ed., Forense, 1988, p. 45).
A acdéo correspondente tem por finalidade ver atendido o direito - material - do devedor de liberar-se da
obrigacao e de obter quitacdo (PONTES DE MIRANDA, Tratado de Direito Privado, 32 ed. Ed. Borsoi, 1971,
tomo XXIV, p. 191). Trata-se, sob este aspecto, de acdo eminentemente declaratoria: o que se declara é que
o depdsito oferecido liberou o autor da respectiva obrigacio (ADROALDO FURTADO FABRICIO, op. cit., p.
39). Com a atual configuracao do rito, a acao de consignacao pode ter natureza dudplice, ja que se presta,
em certos casos, a outorgar tutela jurisdicional em favor do réu, a quem assegura nao apenas a faculdade
de levantar, em caso de insuficiéncia do depésito, a quantia oferecida, prosseguindo o processo pelas
diferencas controvertidas (CPC, art. 899, § 1°), como também a de obter, em seu favor, titulo executivo pelo
valor das referidas diferencas que vierem a ser reconhecidas na sentenca (art. 899, § 2°). Assim, o
procedimento da acdo de consignacao leva a uma sentenca na qual, examinando-se o contetido da relagéo
juridica controvertida, declara-se a liberagdo do autor pelo deposito efetuado e, se insuficiente, decl
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O depdsito em consignacéo € modo de extingdo da obrigacdo, com forca de pagamento, e a correspondente
acdo consignatdéria tem por finalidade ver atendido o direito - material - do devedor de liberar-se da
obrigacédo e de obter quitagdo. Trata-se de acao eminentemente declaratdria: declara-se que o depdsito
oferecido liberou o autor da respectiva obrigacdo. - Com a atual configurac¢éo do rito, a acao de consignagéo
pode ter natureza diplice, j& que se presta, em certos casos, a outorgar tutela jurisdicional em favor do réu,
a quem assegura ndo apenas a faculdade de levantar, em caso de insuficiéncia do depésito, a quantia
oferecida, prosseguindo o processo pelas diferencas controvertidas (CPC, art. 899, § 1°), como também a de
obter, em seu favor, titulo executivo pelo valor das referidas diferencas que vierem a ser reconhecidas na



sentenca (art. 899, § 2°). - Como em qualquer outro procedimento, também na acao consignatoria o juiz esta
habilitado a exercer o seu poder-dever jurisdicional de investigar os fatos e aplicar o direito na medida
necesséria a fazer juizo sobre a existéncia ou o modo de ser da relagéo juridica que lhe é submetida a
decisdo. Nado ha empecilho algum, muito pelo contrario, ao exercicio, na a¢do de consignacgéo, do controle
de constitucionalidade das normas. - Nao ha qualquer vedacéo legal a que o contribuinte lance méo da acao
consignatodria para ver satisfeito o seu direito de pagar corretamente o tributo quando entende que o fisco
esta exigindo prestacdo maior que a devida. E possibilidade prevista no art. 164 do Codigo Tributéario
Nacional. Ao mencionar que "a consignacao sé pode versar sobre o crédito que o consignante se propde a
pagar", o 8§ 1° daquele artigo deixa evidenciada a possibilidade de acao consignatéria nos casos em que 0
contribuinte se prop6e a pagar valor inferior ao exigido pelo fisco. Com efeito, exigir valor maior equivale a
recusar o recebimento do tributo por valor menor.



