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RESUMO

- ..., necessario o deslinde da questéo suscitada, referente a ilegitimidade ativa do Ministério Publico para o
ajuizamento da acéo civil publica. - Esta, a letra dos artigos 1° e 21 da Lei n° 7.347/85, que "disciplina a acéo
civil pablica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e da outras providéncias, "verbis": "Art. 1° Regem-se
pelas disposi¢fes desta Lei, sem prejuizo da acao popular, as acdes de responsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados: | - ao meio-ambiente; Il - ao consumidor; Il - & ordem urbanistica; IV - a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; V - a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo. VI - por infracao da ordem econdmica e da economia popular; VII - & ordem urbanistica. Paragrafo
Unico. Nao sera cabivel acéo civil piblica para veicular pretensdes que envolvam tributos, contribuicbes
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.” 'Art. 21. Aplicam-se a defesa dos
direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo 1l da lei que
instituiu o Cadigo de Defesa do Consumidor." - E esta, a dos artigos 81 e 82 da Lei n° 8.078/90, tidos por
violados, "verbis": "Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coleti vo. Paragrafo Gnico. A defesa coletiva sera exercida
quando se tratar de: | - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relacédo juridica base; Il - interesses ou direitos individuais
homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum. Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo
Unico, séo legitimados concorrentemente: (Redacao dada pela Lei n® 9.008, de 21.3.1995) | - o Ministério
Publico, Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, 1l - as entidades e 6rgaos da
Administracao Puablica, direta, indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a
defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo; IV - as associacfes legalmente constituidas ha
pelo menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos
por este codigo, dispensada a autorizagao assemblear." - Destarte, a acao civil pablica é o instrumento
processual destinado a defesa do meio-ambiente, do consumidor, da ordem urbanistica, de bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e, finalmente, de quaisquer interesses
transindividuais difusos e coletivos, e dos interesses individuais homogéneos disponiveis, quando oriundos
de relacdo de consumo. - A propdsito do tema, veja-se a doutrina: "A acéo civil piblica, disciplinada pela Lei
n. 7.347, de 24.7.85, é o instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e por
infracdes da ordem econdmica (art. 1°), protegendo, assim, os interesses difusos da sociedade. Nao se
presta a amparar direitos individuais, nem se destina a reparagao de prejuizos causados a particulares pela
conduta, comissiva ou omissiva, do réu. Na realidade, a acao civil publica surgiu com o seu campo de
aplicacéo restrito tanto quanto aos setores de sua incidéncia como em relagédo aos interesses que podiam



ser defendidos mediante a utiliza¢g@o do novo instrumento processual. A legislagio posterior - especialmente
0 Cddigo de Defesa do Consumidor - ampliou ambas as areas, permitindo que a acao civil publica viesse a
abranger os interesses coletivos, difusos e individuais homogéneos, nos casos dos trés primeiros incisos do
art. 1° (protecao ao meio ambiente, ao consumidor e ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico), e tdo-somente aos interesse difusos ou coletivos, nos demais casos." (HELY LOPES
MEIRELLES, "in

EMENTA

O Ministério Publico ndo possui legitimidade para ajuizar acéo civil publica visando a suspenséo da eficacia
de Lei Municipal que extinguiu fundo municipal de previdéncia de servidores, eis que o alegado direito,
embora homogéneo, é de natureza individual e disponivel.



