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RESUMO

- Trata a presente demanda, originariamente, de Mandado de Segurancga impetrado pela Fundacdo Regional
Integrada - FURI contra ato do Sr. Chefe do Servico de Arrecadacdo da Geréncia Executiva Regional de
Arrecadacao e Fiscalizacéo do INSS, consistente na recusa da Autoridade Coatora em reconhecer o direito
da Impetrante a obtencéo do resgate de titulos da divida publica destinados as instituicdes de ensino
superior para o financiamento dos encargos educacionais envolvidos no FIES - Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior. - Deferida a liminar, a Seguranca foi concedida, circunstancia que ensejou a
interposicéo de recurso de Apelacéo, desprovido nos termos da ementa acima transcrita. - Nas razfes de
Recurso Especial alega o Recorrente sua ilegitimidade passiva "ad causam"”, ao argumento de que a Unica
participacdo do INSS no processo de resgate de titulos é no sentido de certificar o cumprimento das
condicdes exigidas, consoante dispbe o art. 12 da Medida Proviséria 1.827, convertida na Lei 10.260/2001,
"verbis": "Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional fica autorizada a resgatar antecipadamente, mediante
solicitacao formal do FIES e atestada pelo INSS, os certificados, com data de emissédo até 1° de novembro
de 2000, em poder de instituices de ensino superior que, na data de solicitacdo do resgate, tenha satisfeito
as obrigac8es previdenciarias correntes, inclusive os débitos exigiveis, constituidos, in scritos ou ajuizados,
e gue atendam, concomitantemente, as seguintes condic¢es: (...)" - Desassiste razdo ao Recorrente. - O
pedido da Impetrante restou claro a saber: "(...) requer a Vossa Exceléncia que, cumpridos os tramites
processuais, seja concedido o Mandado de Seguranca contra o ato da autoridade coatora,
determinando-se-lhe, em conseqiiéncia, que seja desconsiderado o requisito ilegitimo e inconstitucional
daquele inciso IV e emita 0 competente atestado que possibilite a impetrante processar o resgate dos titulos
da divida publica a que se refere o caput do art. 12 da Medida Proviséria 2094-22." - Com efeito, verifica-se
gue a presente impetragdo volta-se contra a recusa da Autarquia Previdenciaria em atestar o cumprimento
das obrigaces para o fim de resgatar os titulos em questédo. O pleito da Impetrante, ora Recorrida, foi
denegado em virtude da existéncia de Acao Declaratéria de inexisténcia de relagéo juridico-tributaria em
tramitacdo perante o Eg. Tribunal Regional Federal da 42 Regido, porquanto, para o fim desejado néo
poderia haver feito pendente. - Infere-se, desse contexto, que o ato coator ora hostilizado foi levado a efeito
pela Autoridade apontada como coatora, legitima, portanto, para figurar no pélo passivo do "writ" em
questéo, a luz do pedido inicial. - Deveras, o citado art. 12 da Medida Proviséria n® 1.827 ja restou analisado
pelo C. Supremo Tribunal Federal nos autos da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2545-7, cuja medida
cautelar foi deferida com efeitos "ex tunc" para excluir a exigéncia em comento. Confira-se a ementa do
referido julgado: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 12, 'CAPUT', INCISO IV E 19,
"CAPUT", E PARAGRAFOS 1°, 2°, 3°, 4° E 5° DA LEI N° 10.260, DE 13/7/2001. INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR. FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DE ENSINO SUPERIOR (FIES). EXIGENCIA,
PELO ART. 19 DA MENCIONADA LEI, DE APLICACAO DO EQUIVALENTE A CONTR IBUICAO DE QUE
TRATA O ART. 22 DA LEI N° 8.212/91 NA CONCESSAO DE BOLSAS DE ESTUDO. VIOLAGCAO AO
DISPOSTO NO ART . 195, § 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL. IMUNIDADE QUE SE ESTENDE AS
ENTIDADES QUE PRESTAM ASSISTENCIA SOCIAL NO CAMPO DA SAUDE E DA EDUCAGAO. ART. 12,
CAPUT DA REFERIDA LEI. FIXACAO DE CONDICOES PARA RESGATE ANTECIPADO DE



CERTIFICADOS JUNTO AO TESOURO NACIONAL. INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
12, INCISO IV. RESGATE CONDICIONADO A AUSENCIA DE LITIGIO JUDICIAL TENDO COMO OBJETO
CONTRIBUI(;OES SOCIAIS ARRECADADAS PELO INSS OU CONTRIBUI(;OES RELATIVAS AO
SALARIO-EDUCACAO. APARENTE AFRONTA AO ART. 5°, XXXV. 1. O art. 19 da Lei n® 10.260/01, quando
determina que o valor econdmico correspondente a exoneracao de contribuicdes seja obrigatoriamente
destinado a determinada finalidade esta, na verdade, substituindo por obrigagdo de fazer (conceder bolsas
de estudo) a obrigacdo de dar (pagar a contribuicdo patronal) de que as entidade beneficentes educacionais
estdo expressamente dispensadas. 2. O art. 12, caput, da Lei n® 10.260/01, ao fixar condi¢cdes para o
resgate antecipado dos certificados, teve

EMENTA

...0 Chefe do Servico de Arrecadacdo da Geréncia Executiva Regional de Arrecadacao e Fiscaliza¢do do
INSS é parte legitima para figurar no polo passivo de Mandado de Seguranca impetrado ante a recusa em
reconhecer o direito da Impetrante a obtencao do resgate de titulos da divida publica destinados as
instituicdes de ensino superior para o financiamento dos encargos educacionais envolvidos no FIES - Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior. (Trecho da ementa)



