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EMENTA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA ... VARA DA SECAO DA JUSTICA
FEDERAL DE .... ... , Cidad&o, CPF n° ..., Titulo de Eleitor n° ...., zona ..., se¢éo ....(Doc. |), residente e
domiciliado na Rua ..., ..., ..., ..., Advogado, OAB-... (Doc. Il), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, propor, com base no artigo 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal, e Lei n® 4.717/65, pro global
populo Acdo Popular contra a Unido Federal, Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Fazenda, e
Banco Central do Brasil, em decorréncia de nulidade dos atos administrativos por excecgado de uns e
privilégio de outros exportadores e importadores cometidos pelas Rés, segundo as paradoxais razfes de
fato e de direito a seguir articuladas pelo Cidadao: Da Legitimidade Ativa da Personalidade Humana do
Cidadao Dispde o artigo 1° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965 que: "Art. 1° Qualquer cidadao sera
parte legitima para pleitear a anulacao ou a declaracao de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido,
do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia
mista (Constituicdo, art. 14, §38, de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente 0s
segurados ausentes, de empresas publicas, de servi¢os sociais autbnomos, de instituicbes ou fundacdes
para cuja cria¢do ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinqlienta por cento
do patriménio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao patrimoénio da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres
publicos ...." § 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo eleitoral, ou com
documento que a ele corresponda...."Aqui vale notar que o factoring é atividade exclusiva de pessoa juridica
devidamente constituida para tal. Sua pratica internacional tem repercussdes diretas nas contas em moeda
estr angeira da Republica Federativa do Brasil por ser o comércio exterior regulamentado
administrativamente a ponto daquela repercutir nestas. Por nulidade administrativa das préprias Rés em
regulamentar o factoring internacional, conforme a seguir articulado, surge a legitimidade ativa do Cidad&o
em pleitear judicialmente a correcdo da situagéo, ndo obstante ndo ser factor, mas sim Contribuinte, que
pagara em tributos e "imposto inflacionario" a conta do déficit publico ampliada por aquela nulidade. Da
Terminologia a Utilizar na Reconfiguracéo Juridica dos Paradoxos Seguindo a terminologia da Lei da A¢éo
Popular, por "bens e direitos de valor patrimonial” positivados no artigo 1° séo consideradas as reservas
brasileiras em moeda estrangeira, afetadas pelo comércio exterior, por importacdes e exportacdes. Por
"nulos" séo parcialmente aqui considerados os obstaculos administrativos impostos pelas Rés a prética de
factoring com titulos de comércio exterior, por resultarem em excecao ou privilégio, em favor de exportador
ou importador, nos termos do artigo 4°, VI, b: "Art. 4° Sdo também nulos os seguintes atos ou contratos,
praticados ou celebrados por quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°: ... VI - A concessao
de licenca de exportacdo ou importacdo, qualquer que seja a sua modalidade, quando: ... b) resultar em
excecao ou privilégio, em favor de exportador ou importador; ... "A analise dessa nulidade requer
consideracdes sobre a atividade de factoring, sua face internacional e a realidade brasileira. Tais aspectos
serdo aprofundados infra, no tépico "dos fatos criadores do direito". Da Amplitude Jurisdicional em Funcéo
do Direito da Cidadania ao Comércio Exterior em Equilibrio Dinamico Por "a jurisdi¢&o civil, contenciosa e
voluntaria, é exercida pelos juizes, em todo o territdrio nacional” do artigo 1° do Cadigo de Processo Civil é
entendido pelo Cidad&o o poder jurisdicional necessério para efetividade do processo, em instrumentalidade



substancial, em funcdo do direito do Cidadédo em adequar a pratica administrativa de comércio exterior ao
texto constitucional e legal, objetivando atingir o equilibrio dindmico do comércio exterior em um segmento
de mercado complexo, de factoring internacional, sem exceg¢8es ou privilégios administrativos para
exportadores ou importadores, obtendo assim beneficios publicos e privados sem privilégios ou excec¢des.
Kazuo Watanabe, Professor de Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo, ensina que: "Uma das ver



