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REPRESENTACAO — PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR

EMENTA

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL DE ... Ref.: Recurso
Eleitoral n° ... - Classe ... Agravante: Procuradoria Regional Eleitoral de ... Agravado: ... Razdes de Agravo de
Instrumento n° ... Egrégio Tribunal Superior Eleitoral, Senhores Ministros: A Procuradoria Regional Eleitoral
de ... interpO6s Recurso Especial contra Acordao proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral de ... que,
acolhendo preliminar arglida pelo ora Agravado, anulou a sentenca, determinando ao Juizo de ...° grau a
citacdo do ... para integrar a lide, na qualidade de litisconsorte passivo necessario. O recurso especial,
fundado no art. 121, § 4°, | e Il da constituicdo Federal c/c o art. 276, |, letras "a" e "b" do Cdédigo Eleitoral e
art. 17, IX do Regimento do TRE, foi inadmitido, por n&o vislumbrar o Presidente do Tribunal violagdo a
dispositivo de lei federal, tampouco dissonancia com arestos de Tribunais Regionais Eleitorais, ou qualquer
decisdo desse TSE. Insurge-se o Agravante contra essa decisdo, alegando o seguinte: Entendeu o
Presidente do Tribunal ndo haver o Acérdé&o violado qualquer dispositivo legal, porquanto da simples leitura
do § 3° do art. 36 da Lei 9.504/97, considerando o conectivo "e" negritado, depreende-se que, em matéria de
propaganda eleitoral irregular, a multa deve ser aplicada tanto ao partido responsével pela propaganda como
ao beneficiario da mesma, nao devendo ser aplicada isoladamente, razéo pela qual, faz-se necessaria a
citacao do Partido para integrar a lide. Ocorre que, inexiste o litisconsércio necessario ventilado pelo prolator
da decisdo impugnada. Com efeito, a questao ora submetida a apreciacéo desse TSE, origina-se de fato que
infringiu concomitantemente duas normas legais, gerando duas a¢fes autbnomas. A primeira, proposta pelo
Diretério Regional do Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB apenas contra o pré-candidato
..., com base na Lei n® 9.504/97, perante o Juiz Eleitoral, para apre ciar a propaganda eleitoral irregular. A
segunda, proposta pela Recorrente contra o Partido Democratico Brasileiro, com base na Lei n°® 9.096/95,
perante a Corregedoria Regional Eleitoral, para cassa¢édo do tempo a que teria direito no semestre seguinte,
em face do desvio de insercdes estaduais no horério destinado a propaganda partidaria. Em nenhuma das
ac0es o litisconsorcio se impde. Na verdade, poderia sim, o PMDB ter incluido como representado a
agremiacao politica responsavel pelo programa em que as inser¢des foram veiculadas, ja que o partido
poderia ser punido tanto pela Lei 9.504/97, como pela Lei 9.096/95. Contudo, consistindo a propaganda
eleitoral irregular em desvio de insercdes, situacdo expressamente disciplinada pela Lei n°® 9.096/95,
infere-se que, em face do principio da especialidade das normas, a acao a ser proposta contra o partido,
seria, obrigatoriamente, a representacdo com base nessa lei, 0 que justifica a desnecessidade de
litisconsércio em ambas as acdes propostas. Como é sabido, nos termos do art. 47, caput, do CPC, "ha
litisconsorcio necessario, quando, por disposi¢éo de lei ou pela natureza da relagéo juridica, o juiz tiver de
decidir a lide de modo uniforme para todas as partes." Conforme a jurisprudéncia do STF, o litisconsércio
necessario " tem lugar se a decisao da causa pretende acarretar obrigagéo direta para terceiro, a
prejudica-lo ou afetar seu direito subjetivo. Do contrario ele ndo ocorre". No caso dos autos, na forma como
foi proferida, determinada aplicagdo de multa ao pré-candidato, a sentenca néo tera eficacia contra o partido.
Alias, como lembrado pelo Desembargador José Ivo Guimarées, no voto vencido, a sentenca veio
unicamente atacar o pré-candidato, em decorréncia, justamente, da existéncia de duas leis a regular a
matéria. A Lei dos Partidos Politicos - 6.096/95, com previsao especifica para os casos de desvio de
insercdes partidarias, a qual, diga-se de passagem nédo prescreve punigdo para terceiros; e a Lei das



Eleicdes - 9.504/97, que regula de forma geral a propaganda politica - partidaria e eleitoral -, prépria para
aplicacéo de penalidades aos beneficiarios pela propaganda eleitoral irregular. Desse modo, havendo duas
normas legais a reger o mesmo fato, uma de natureza geral outra especial, h4 de ser aplicada a norma
especial (principio da especialidade). Assim, o desvio de inser¢des pelo Partido h&a de ser apurada,
realmente, pela Lei 9.096/96, porém, perante o Tribunal Regional Eleitoral; enquanto a propaganda eleitoral
irregular praticad



