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RESUMO

- Consoante a doutrina classica e a jurisprudéncia dominante, o conceito de autoridade coatora deve ser
interpretado da forma mais abrangente possivel. - Sob esse angulo, a deciséo proferida em processo de
licitagdo em que figure sociedade de economia mista € ato de autoridade coatora, alvo de impugnacéo via
Mandado de Seguranca, nos moldes do § 1°, do art. 1° da Lei 1.533/51. Nesse sentido o seguinte
precedente: "PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA - SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA -
LICITACAO - CONCEITO DE AUTORIDADE COATORA - CARACTERIZACAO. 1. Segundo doutrina e
jurisprudéncia, o conceito de autoridade coatora deve ser interpretado da maneira mais abrangente possivel.
2. Deciséo exarada em processo licitatorio de sociedade de economia mista - BANCO BANRISUL S/A - é
ato de autoridade coatora, nos termos do 8§ 1° do art. 1° da Lei 1.533/51, passivel, portanto, de impugnacao
via mandado de seguranca - Precedentes desta Corte. 3. Recurso especial provido, para determinar o
retorno dos autos a instancia de origem, a fim ser processado o mandado de seguranca. (REsp 598.534/RS,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 19.09.2005) - Extrai-se do voto da E. Relatora o seguinte excerto: "Nao se tem
davida, portanto, na hipétese dos autos, que a negativa de provimento a recurso administrativo em processo
licitatério de sociedade de economia mista € ato de autoridade coatora, que se enquadra perfeitamente nos
ditames da Lei 1.533/51, uma vez que o mencionado ato esta estritamente vinculado a delegacéo do Poder
Publico, ndo se tratando de providéncia relacionada a mera gestao administrativa da instituicao." - No
mesmo sentido desse raciocinio, destaco da jurisprudéncia desta Corte os seguintes precedentes:
"RECURSO ESPECIAL - MANDADO DE SEGURANGA CONTRA ATO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA - CABIMENTO - LICITACAO PUBLICA - ART. 37, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL - LEI 8.666/90
- PRECEDENTES. As empresas de economia mista sujeitam-se a processo de licitacao publica para
aquisicdo de bens e contratacdo de obras e servicos de terceiros (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal).
Dessarte, os atos administrativos que envolvem a promocao de licitacao publica por empresa de economia
mista s@o atos de autoridade, submetidos ao regime de Direito Publico (Lei n. 8.666/93), passiveis de
guestionamento por mandado de seguranca. "O dirigente de empresa publica ou sociedade de economia
mista (pessoas qualificadas como de Direito Privado), ainda quando sejam elas meramente exploradoras de
atividade econmica, também pode ser enquadrado como ‘autoridade’ no que concerne a atos expedidos
para cumprimentos de normas de Direito Publico a que tais entidades estejam obrigadas, como exempli
gratia, os relativos as licitacdes publicas que promovam" (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, in
"Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2002, p. 221). Recurso especial provido."
(REsp 533613/RS, Rel. Min. Franciulli Netto, 22 Turma, unanime, DJ 03/11/2003, p. 312) "RECURSO
ESPECIAL - ALINEAS "A" E "C" - MANDADO DE SEGURANCA - LEGITIMIDADE PASSIVA DA
CONCESSIONARIA (COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN) - CORTE DO
FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL - FALTA DE PAGAMENTO - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS DISPOSITIVOS DE LEI FEDERAL APONTADOS - ACORDAO RECORRIDO
COM ENFOQUE CONSTITUCIONAL NESTA PARTE - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
CONFIGURADA. Os atos praticados por dirigente de sociedade de economia mista, que presta servico



publico por meio de contrato de concessao, podem ser impugnado por meio de mandado de seguranca. A
Corte "a quo" em momento algum se manifestou sobre os dispositivos legais tidos por malferidos, nada
obstante a oposi¢do dos embargos de declaracédo. Se pretendessem os recorrentes fosse sanada alguma
eiva no acoérdao, deveriam ter alegado violagéo ao artigo 535 do CPC, a fim de viabilizar o exame da
questdo por este Tribunal Superior. Incidéncia da Simula n. 211/STJ. N&o se pode conhecer do recurso
especial pela divergéncia quando o acdrddo recorrido ancorou-se em preceitos constitucionais para solucéo
da questado sobre a qual aponta divergéncia. Recurso especial ndo conhecido." (REsp 259100/RS, Rel. Min.
Franciulli Netto, 22 Turma, unanime, DJ 04/08/2003, p. 252) "PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL -
MANDADDDESEGURANQA-CONCURSOPUBUCO-APROVADOPRETEMDOEmﬂSUANOMEAQAO
E POSSE E, POSTERIORMENTE, ANISTIADO - OMISSAO NO CUMPRIMENTO PELO DIRIGENTE DE
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA - BANCO DE BRASILIA - BRB - ATO DE AUTORIDADE E NAO DE

EMENTA
Deciséo proferida em processo de licitagcdo em que figure sociedade de economia mista é ato de autoridade
coatora, alvo de impugnacéo via Mandado de Seguranga, nos moldes do 81°, do art. 1° da Lei 1.533/51.



