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DACAO EM PAGAMENTO DE BEM IMOVEL — CONDICOES PARA SUA EXTINCAO

RESUMO

- Foi devidamente debatida no ac6rdao recorrido a questao federal objeto do recurso, qual seja, a da
necessidade ou nao de lei especifica para viabilizar a dagdo em pagamento como meio de extingdo do
crédito tributario. Da mesma forma, houve indicacao do dispositivo tido como violado, o art. 156, XI, do CTN
(fls.). Assim, esta atendido o requisito do prequestionamento. - A matéria de fundo diz respeito a eficacia do
inciso Xl do art. 156 do CTN (incluido pela LC 104/2001), que prevé, como modalidade de extin¢cdo do
crédito tributéario, "a dacdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condi¢es estabelecidas em lei".
Segundo decorre de seu proprio teor, trata-se de preceito normativo de eficacia limitada, subordinada a
intermediacdo de outra norma, dispondo sobre a forma e as condi¢des para sua implementacdo. Realmente,
o CTN, na sua condic&o de lei complementar destinada a "estabelecer normas gerais em matéria de
legislacéao tributaria" (CF, art. 146, Ill), apenas autorizou aquela modalidade de extin¢éo do crédito tributario,
mas ndo a imp0Os obrigatoriamente, cabendo assim a cada ente federativo, no dominio de sua competéncia e
segundo as conveniéncias de sua politica fiscal, editar norma propria regulamentad ora da medida. - A
hip6tese, sob esse aspecto, é semelhante a outra modalidade de extincdo do crédito tributario, a
compensagao, prevista no inciso Il do mesmo art. 156 do CTN, que também depende de intermediacéo de
lei ordinaria para ter eficacia, conforme prevé o art. 170 do CTN. - No que diz respeito a dacao em
pagamento, cumpre observar que, mesmo antes da LC 104, de 2001, ja se considerava legitima a
instituicdo, no ambito de cada ente federativo interessado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios),
dessa forma de extingao do crédito tributario (ICHIHARA, YOSHIAKI, in Revista Tributaria e de Financas
Publicas 41, ed. Revista dos Tribunais, Extingdo do Crédito Tributario - Dagdo em Pagamento, p.193). A rigor,
a superveniente Lei Complementar apenas explicitou uma autorizacao ja implicita no sistema, decorrente da
competéncia normativa estabelecida na Constituicdo. A matéria foi analisada pelo Supremo Tribunal Federal
na ADINMC 2.405-RS, Min. Carlos Britto, Pleno, DJ de 17.02.06, oportunidade em que o Min. limar Galvéo
observou, a proposito, o seguinte: "A Lei Complementar n° 104/2001, em seu art. 1°, acrescentou ao rol do
art. 156 do CTN a dacdo em pagamento de bens imdveis, sob o inciso XI, assim redigido: 'X| - a da¢do em
pagamento em bens imoveis, na forma e condices estabelecidas em lei.' A disposicado, todavia, pelas
razfes acima expostas, nao teve o efeito de ampliar o rol de causas de extin¢do do crédito tributario, visto
gue ja era aceita pela doutrina a possibilidade de a lei estadual atribuir ao instituto esse efeito e nem muito
menos de restringir essa possibilidade aos bens imoéveis, dado nao se poder ter por razoavel qualquer
limitacdo dessa ordem, aos Estados, impedindo-o de aceitar, em pagamento de seus créditos, v.g., titulos
publicos por ele mesmo emitidos, ou pela Unido, o que ndo passaria de um rematado contra-senso. Nada
impedia, nem impede, por isso, em principio, que a lei esta dual, com vista ao incremento da receita,
estabeleca novas modalidades de extingdo da divida ativa, como fez a lei gaucha, ao instituir a dagao em
pagamento, visto que a transacdo e a moratoria, também nela previstas, estdo contempladas no CTN.
Trata-se de medida de economia interna de cada unidade federada, que, por isso, ndo exige uniformidade
normativa, ditada por lei complementar.” - A doutrina especializada, da mesma forma, refere a necessidade
de lei especifica para autorizar a dagdo em pagamento para extingao do crédito tributario, sem questionar a
legitimidade dessa exigéncia: "As leis federais, estaduais e municipais que venham a autorizar a dacao em
pagamento de bens deverao definir a forma e as condi¢bes que tal se dara, sendo essencial, quanto a isso,



a definicdo dos critérios para a avaliacdo dos imoéveis." (PAULSEN, LEANDRO, in Direito Tributario,
Constituicdo e Cédigo Tributério a luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, ed. Livraria do Advogado, 82 ed.,
2006, p. 1160) "O art. 156 do CTN faz referéncia a dacdo em pagamento de bens iméveis, na forma prevista
em lei.

EMENTA

O inciso XI, do art. 156 do CTN (incluido pela LC 104/2001), que prevé, como modalidade de extingdo do
crédito tributario, "a dacdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condig6es estabelecidas em lei", é
preceito normativo de eficacia limitada, subordinada a intermediacdo de norma regulamentadora. - O CTN,
na sua condicdo de lei complementar destinada a "estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo
tributéria” (CF, art. 146, Ill), autorizou aguela modalidade de extingao do crédito tributario, mas néo a impdés
obrigatoriamente, cabendo assim a cada ente federativo, no dominio de sua competéncia e segundo as
conveniéncias de sua politica fiscal, editar norma prépria para implementar a medida.
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