EMFOR - CIVEL

PETICAO (MOD) CONSUMIDOR
INDENIZA(;AO POR DANOS MORAIS

CONTRATACAO DE EMPRESA CUJO SOCIO E SERVIDOR PUBLICO — VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVAS

RESUMO

- ..., ainda que ndo demonstrada concreta lesividade aos cofres publicos, decorre ela da prépria violacdo de
ordem juridica, aqui malferida pela violagdo dos principios de impessoalidade e da moralidade. - E mais do
que evidente que a contratacdo por entidade subvencionada com verba publica de empresa cuja socia é
servidora publica ofende e, de modo intenso, os principios da impessoalidade e moralidade a que adstrita a
Administracao Publica na sua atuagéo. - Principio de impessoalidade que: "(...) postula que a gestdo da
coisa publica se faca no exclusivo interesse da cidadania, e ndo por preferéncias ou animosidades pessoais.
A razédo de agir administrativo haverd sempre de ser um motivo de interesse publico relevante, ndo se
tolerando privilégios a serem concedidos a simpatizantes, amigos ou correligionarios, nem perseguicdes de
carater pessoal ou politico. O principio da impessoalidade ndo veda que a Administracdo Publica faca
discriminagdes. A vedagéo incide sobre a possibilidade de descrimenes fundados em razfes pessoais".(*) -
E principio da moralidade que: "(...) relaciona-se com o dever de probidade do administrador publico. Além
de adstrita aos mandamentos legais, a Administragdo Publica encontra-se vinculada a moralidade. Nem tudo
0 que é aparentemente legal acha-se acobertado pela moralidade administrativa. Aqui devemos estar um
passo a frente da legalidade. Do administrador publico exige-se mais do que o cumprimento da lei: é preciso
um comportamento exemplar, que nao fira a moralidade administrativa, no sentido da boa administracdo. A
moralidade pode se r considerada uma dimenséo da legalidade, mas com ela ndo se confunde
necessariamente. A questao, aqui, esta além do mero direito positivo na sistematica kelseniana. A
moralidade é um valor constitucional de fundamento ético e para além do mero cumprimento da lei. Se a
conduta administrativa, ainda que em conformidade com a lei, ofende a idéia do bem gerir a coisa publica,
da eqliidade, da justica e dos valores albergados no sistema constitucional, viola o principio da
moralidade".(**) - A circunstancia da co-ré ser funcionaria publica embora por si s6 ndo implique lesividade
ao patriménio publico, sua contratacéo ofende de modo intenso a impessoalidade e a moralidade
administrativa a exigir o controle de atividade administrativa. - A lesividade, aqui, decorre, portanto, de
violagao da ordem juridica e ndo pode ser simplesmente ignorada pelo juiz, sob fundamento de que houve
mera pretericdo de forma. - Ocorre que, o que a forma é essencial para a moralidade administrativa e ndo
uma questdo menor como entendido pela sentencga. - Nem se argumente, por fim, que os servigos foram
prestados e, portanto, ndo houve lesividade do Poder Publico e que a negativa na remuneragao constitui
verdadeiro cumprimento sem causa da administracdo em desfavor do particular. - A questao, porém, néo é
tdo simples; €, em verdade, muito mais complexa. - Como se viu, ato ou contratos administrativos nulos ndo
geram efeitos juridicos, nem geram direitos. - CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO em seu
extraordinério Curso de direito administrativo, citando SEABRA FAGUNDES, estabelece nitida distin¢éo
entre os efeitos dos atos nulos, anulaveis e relativamente invalidos e conclui: "Aduz que os casos de
nulidade e de anulabilidade previstos no Cédigo Civil, pelas préprias razdes expostas, sdo inadaptaveis ao
direito administrativo e que as conseqiéncias dos tipos de vicio também n&o podem ser transpostas. Conclui
que a gravidade do vicio deve ser apurada concretamente em face da repercusséo sobre o interesse publico
- 0 que impede a catalogagdo a priori cogitada no direito civil. A luz destas observacdes indica que os atos
se apresentardo no direito administrativo como absolutamente invélidos (ou nulos), relativamente invalidos
(ou anulaveis), ou apenas irregulares (defeitos leves), geralmente com defeito de forma. Os primeiros sao
fulmindveis com supressao total dos efeitos. Nos segundos ressalvando-se os efeitos passados ou alguns



deles. Os terceiros, inobstante viciados, perduram”.(***) - Ou na sintese definitiva desse extraordinario jurista
gue a inteligéncia brasileira produziu: "Os atos viciosos se podem agrupar em trés categorias: | - Atos
absolutamente invélidos, ou, se se quer guardar fidelidade a nomenclatura do Cédigo Civil, atos nulos. Sdo
0s que violam regras fundamentais atinentes a manifestacédo da vontade, ao motivo, a finalidade ou a forma,
havidas como de obediéncia indispenséave

EMENTA

E mais do que evidente que a contratagéo por entidade subvencionada com verba publica de empresa cuja
sécia é servidora publica ofende e, de modo intenso, os principios da impessoalidade e moralidade a que
adstrita a Administragdo Publica na sua atuagéo. (Ementa trecho do acérdéo)



