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RESUMO

- A presente matéria ja ha muito vem sendo discutida nos tribunais pétrios, ndo sendo excecao nesta C.
Corte de justica. Com efeito, 0 Fisco possui 0 arraigado habito de valer-se dos mais variados meios para
compelir o contribuinte a pagar o tributo tido por devido. Tais atitudes sédo definidas como sanc¢@es politicas,
cujo conceito é bem exposto por HUGO DE BRITO MACHADO: "Entende-se como sanc¢éo politica, no
ambito do direito tributario, a restricdo ou proibi¢cdo imposta, ou a exigéncia feita ao contribuinte como meio
indireto para obriga-lo ao pagamento do tributo" (Aspectos fundamentais do ICMS. S&o Paulo: Dialética,
1997. p. 232). - Uma das mais reiteradas espécies de sanc¢ao politica consiste na apreensdo de mercadorias
com o evidente intuito de constranger o particular ao pagamento exigido pelo Poder Publico. Contudo,
nossos Tribunais Superiores tém rechacado tal sorte de comportamento. - Inicialmente, vedou-se a san¢éo
politica consistente na interdicdo de estabelecimento, conforme se depreende da Stim. 70 do STF: "E
inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para a cobranca de tributo”. - Sobre esse
entendimento, JOSE NUNES FERREIRA escreve: "(...) permanece intacta a jurisprudéncia sumulada, haja
vista que o Estado disp8e de instrumentacao propria para a cobrancga de tributos, ndo se admitindo que a
atividade do contribuinte seja perturbada por qualquer tipo de constrangimento que impeca seu livre
exercicio. Nessa linha tem-se orientado néo sé o STF (RE 77.890, RTJ 76/531) como também o extinto TFR
(REO 83.929, 82.352 e 85.113, dentre outros)" (Sumulas do Supremo Tribunal Federal. 3. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1992. p. 55). - Posteriormente e na mesma linha de entendimento foi editada a Sum. 323,
oportunidade em que o Pretdrio Excelso firmou expresso entendimento acerca da impossibilidade de
apreensio de mercadorias. E o seguinte o teor da simula: "E inadmissivel a apreenséo de mercadorias
como meio coercitivo para pagamento de tributo”. - Nao poderia ser diferente. Apreender mercadorias do
particular com o desiderato de for¢a-lo a pagar o que a Fazenda entende por devido ofende o direito a ampla
defesa, porquanto retira do contribuinte qualquer contraposi¢do ou manifestacdo quanto as imputagdes e
exigéncias realizadas pelo Fisco. Ademais, representa um embargo indevido ao exercicio de atividade
profissional. - O Poder Publico tem os meios judiciais para executar seus créditos, inclusive desfrutando de
prerrogativas processuais sem parametros nas lides judiciais entre particulares, ndo justificando, pois, a
pratica de tais expedientes. - Comentando a posi¢do do STF sobre a matéria, leciona ROBERTO ROSAS: "O
Tribunal Pleno decidiu que a Fazenda deve cobrar seus créditos através de execucdao fiscal, sem impedir
direta ou indiretamente a atividade profissional do contribuinte” (Direito Sumular. 2. ed. Sado Paulo: RT. p.
295). - Pululam decisdes dos tribunais brasileiros no mesmo sentido, conforme se vé das seguintes ementas:
"Tributario. Apreensédo de mercadoria com finalidade de coer¢do ao pagamento de tributo exigido.
Legitimidade ativa. Sum. 323 do C. STF. (...) 2. E pacifico no &mbito jurisprudencial desta corte o
entendimento de que 'é inadmissivel a apreensao de mercadorias como meio coercitivel para pagamento de
tributos' (Sum. 323 do STF). 3. Recurso improvido" (REsp 162034-RS - Recurso Especial 1998/0001823-9,
Min. José Delgado, DJ 15.06.1998, p. 51, LEXSTJ 111/222). "Tribu tario. ICM. Apreensao de mercadorias. -
N&o pode o Fisco apreender mercadoria para coagir a transportadora ao pagamento do tributo, sob o
pretexto de evitar circulacéo irregular. - Recurso provido" (REsp 5934-RS - Recurso Especial
1990/0011193-5, Min. Américo Luz, DJ 17.06.1991, p. 8.193, RSTJ 23/337, RT 677/208). "Tributario -
Infracé@o - Apreensédo de mercadoria por prazo superior & lavratura do auto - llegalidade - Precedentes. -



Segundo remansosa jurisprudéncia, é ilegal a apreensédo de mercadoria por prazo superior ao necessario a
lavratura do auto, como forma de coagir o contribuinte ao pagamento do imposto" (TJDF, 12 T. Civ., APC
19990110222522, rela. Juiza Carmelita Brasil, DJU 21.11.2001, p. 140). "Administrativo - Mandado de
seguranca. Multa fiscal. Suposta irregularidade na emisséo das notas fiscais. Apreensédo de mercadoria,
como meio coercitivo para pagamento da san¢do pecuniéaria. llegalidade. Vedada a apreenséo de
mercadoria para constranger o contribuinte ao pagamento de tributo, como consagrado na dicgdo da Su

EMENTA

A ordem juridica brasileira mune o Poder Publico de meios juridicos eficazes para exigéncia de seus
créditos, sendo inadmissiveis sancdes politicas com o desiderato de compelir o contribuinte, pelo que se
afigura invalida a apreensao de mercadorias com tal fim, consoante ja assentado pela Sum. 323 do STF.

NOTA DA REDACAO
RTJ



