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DEPOSITO PREVIO COMO REQUISITO — INADMISSIBILIDADE

RESUMO

- Cinge-se a controvérsia a legalidade da exigéncia de depdésito prévio de 30% (trinta por cento) da exigéncia
fiscal para admissibilidade de recurso administrativo, "ex vi' do artigo 126, § 1°, da Lei 8.213/91, com a
redacdo dada pela Lei 9.639/98, 'verbis": "Art. 126. Das decisdes do Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS nos processos de interesse dos beneficiarios e dos contribuintes da Seguridade Social cabera
recurso para o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, conforme dispuser o Regulamento. (Redacao
dada pela Lei 9.528/97) § 1° Em se tratando de processo que tenha por objeto a discusséo de crédito
previdenciario, o recurso de que trata este artigo somente terd seguimento se o recorrente, pessoa juridica,
instrui-lo com prova de depdsito, em favor do Instituto Nacional de Seguro Social-INSS, de valor
correspondente a 30% (trinta por cento) da exigéncia fiscal definida na decisdo. (Incluido pela Lei 9.639/98)
§ 2° Ap6s a decisao final no processo administrativo fiscal, o valor depositado para fins de seguimento do
recurso voluntario sera: (Incluido pela Lei 9.639/98) | - devolvido ao depositante, se aquela Ihe for favoravel;
(Incluido pela Lei 9.639/98) Il - convertido em pagamento, devidamente deduzido do valor da exigéncia, se a
decisao for contraria ao suje ito passivo. (Incluido pela Lei 9.639/98) § 3° A propositura, pelo beneficiario ou
contribuinte, de agdo que tenha por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o processo administrativo
importa rendncia ao direito de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto. (Incluido
pela Lei 9.711/98)" - Nada obstante, a Lei 10.684/2003, que alterou a redacéo do § 1°, do aludido diploma
legal, manteve o requisito do depésito prévio de 30% (trinta por cento), sendo vejamos: "Art. 126. ......... 8§ 1o
Em se tratando de processo que tenha por objeto a discusséo de crédito previdenciario, o recurso de que
trata este artigo somente terd seguimento se o recorrente, pessoa juridica ou sécio desta, instrui-lo com
prova de depésito, em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, de valor correspondente a trinta
por cento da exigéncia fiscal definida na decisdo. (Redacao dada pela Lei 10.684/2003) (...)" - Deveras, o
depdsito prévio ao recurso administrativo, na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo infirmava os
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa (artigo 5°, LV) e do devido processo legal
(artigo 5°, LIV), porquanto se considerava que o referido requisito de admissibilidade da impugnagéo
administrativa permitia que o Estado, diante de irresignacdes manifestamente infundadas, recuperasse parte
do débito fiscal, relevantissimo para a satisfacdo das necessidades coletivas (REsp 817153/RJ, Relator
Ministro Teori Albino Zavascki, publicado no DJ de 17.04.2006; AgRg no Ag 718816/MG, Relator Ministro
Castro Meira, publicado no DJ de 06.03.2006; REsp 745410/SP, Relator Ministro Humberto Martins,
publicado no DJ de 01.09.2006; Resp 667127/SP, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, publicado no DJ
de 07.10.2004; AGRESP 499833/ES, Relator Ministro Franciulli Netto, publicado no DJ de 17.05.2004; entre
outros). - Entrementes, o Supremo Tribunal Federal, na sessao plenéria ocorrida em 28.03.2007, nos autos
do Recurso Extraordinario 389.383-1/SP, declarou, por maioria, a inconstitucionalidade dos 88 1° e 2°, do
artigo 126, da Lei 8.213/91, com a redacdo dada pela Medida Proviséria 1.608-14/98, convertida na Lei
9.639/98, que estabeleceu o requisito do depdsito prévio para a discussao de crédito previdenciario em sede
de recurso administrativo, notadamente ante o flagrante desrespeito a garantia constitucional da ampla
defesa (artigo 5°, LV, da CF/88) e ao direito de peticdo independentemente do pagamento de taxas (artigo
59, XXXIV, "a", da CF/88). A ementa do aludido acérdao restou assim vazada: "RECURSO
ADMINISTRATIVO — DEPOSITO - §8§ 1° E 2° DO ARTIGO 126 DA LEI N° 8.213/1991 —



INCONSTITUCIONALIDADE. A garantia constitucional da ampla defesa afasta a exigéncia do depésito como
pressuposto de admissibilidade de recurso administrativo." - Por elucidativas, merecem transcri¢céo as razfes
exaradas pelo e. Ministro relator do referido julgado: "(...) No julgamento dos Recursos Extraordinarios n°s
210.246-6/GO, 210.234-2/GO, 210.369-1/MG, 210.380-2/MG e 218.75

EMENTA
O depdsito prévio ao recurso administrativo, para a discussao de crédito previdenciario, ante o flagrante

desrespeito a garantia constitucional da ampla defesa (artigo 5°, LV, da CF/88) e ao direito de peticédo
independentemente do pagamento de taxas (artigo 5°, XXXIV, "a", da CF/88) & inexigivel, consoante decisédo
do Supremo Tribunal Federal, na sesséo plenaria ocorrida em 28.03.2007, nos autos do Recurso
Extraordinario 389.383-1/SP, na qual declarou, por maioria, a inconstitucionalidade dos 88§ 1.° e 2.°, do artigo
126, da Lei 8.213/91, com a redacéo dada pela Medida Provisoria 1.608-14/98, convertida na Lei 9.639/98.



