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EMPRESA CONTRATANTE — SUA RESPONSABILIDADE PELO RECOLHIMENTO

RESUMO

- O objeto da controvérsia cinge-se, assim, em definir se, na vigéncia do art. 31 da Lei 8.212/91, com a
redacao dada pela Lei 9.711/98, a responsabilidade pelo recolhimento da contribuicéo previdenciaria
incidente sobre a méo-de-obra empregada na prestacdo dos servi¢os contratados, objeto de retencao na
fonte, é exclusivamente da empresa contratante, tomadora dos servigos (que efetuou a retengdo, mas nao
recolheu ou recolheu a menor), ou se subsiste, quanto a esse valor, a responsabilidade supletiva da
empresa cedente/prestadora. - O voto condutor do acérdao recorrido tem a seguinte fundamentacao: A
questdo de fundo diz respeito a contribuicdo social a cargo das empresas cedentes de mao-de-obra prevista
no art. 31 da Lei 8.212/91, que tinha a seguinte redac¢&o originariamente: "Art. 31 - O contratante de
quaisquer servigos executados mediante cessdo de mao-de-obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, responde solidariamente com o executor pelas obrigagdes decorrentes desta lei, em relagdo aos
servicos a ele prestados, exceto quanto ao disposto no art. 23. § 1°. Fica ressalvado o direito regressivo do
contratante contra o executor e admitida a retencao de importancias a este devidas para garantida do
cumprimento das obriga¢cBes desta lei, na forma estabelecida em regulamento. § 2°. Entende-se como
cessdo de mao-de-obra a colocacao, a disposicéo do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servicos continuos, cujas caracteristicas impossibilitem a plena
identificacdo dos fatos geradores das contribuigdes, tais como construcéo civil, limpeza e conservagéao,
manutencdo, vigilancia e outros assemelhados especificados no regulamento, independentemente da
natureza ou forma de contratacdo.” - Com a edi¢éo da Lei 9.711/98, o citado dispositivo passou a ter a
seguinte redacao: "Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessao de méo-de-obra,
inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacdo de servi¢cos e recolher a importancia retida até o dia dois do més subsequente ao da
emissao da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente de méo-de-obra, observado o
disposto no § 5° do art. 33. § 1°. O valor retido de que trata o caput, que devera ser destacado na nota fiscal
ou fatura de prestacao de servicos, sera compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente
da méo-de-obra, quando do recolhimento das contribuicBes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a
folha de pagamento dos segurados a seu servigo. § 2°. Na impossibilidade de haver compensagéao integral
na forma do paragrafo anterior, o saldo remanescente seré objeto de restituicdo. § 3°. Para os fins desta Lei,
entende-se como cessao de méo-de-obra a colocagédo a disposicdo do contratante, em suas dependéncias
ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim
da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagédo. 4°. Enquadram-se na situagéo
prevista no paragrafo anterior, além de outros estabelecidos em regulamento, os seguintes servicos: | -
limpeza, conservacao e zeladoria; Il - vigilancia e seguranca; lll - empreitada de méo-de-obra; IV -
contratacao de trabalho temporario na forma da Lei no 6.019, de 3 de janeiro de 1974. § 5°. O cedente da
mao-de-obra deveré elaborar folhas de pagamento distint as para cada contratante." - Como se observa, nao
se trata de nova contribuicdo ou de alteracdo de aliquota, menos ainda de modificacdo da base de célculo
da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de salarios, mas, sim, de hipétese de responsabilidade
tributaria. - A responsabilidade tributaria encontra-se prevista no art. 128 do Cédigo Tributario Nacional, "in
verbis": "Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a



responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacao,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento
total ou parcial da referida obrigacdo." - Nesse diapaséo, a alteracdo procedida pela Lei n. 9.711/98, que
atribuiu responsabilidade tributaria as empresas tomadoras de servi¢co, ndo excluiu a responsabilidade do
contribuinte, no caso a empresa cedente de mao-de-obra, quanto a contribuicdo social sobre a folha de
salarios, tanto que previu que a empresa cedente devera compe

EMENTA

A partir da vigéncia do art. 31 da Lei 8.212/91, com a redacgédo dada pela Lei 9.711/98, a empresa
contratante é responsavel, com exclusividade, pelo recolhimento da contribuicdo previdenciaria por ela retida
do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servicos, afastada, em relagdo ao montante retido, a
responsabilidade supletiva da empresa prestadora, cedente de m&o-de-obra.



