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RESUMO

e - No mérito, o recurso nao merece provimento, uma vez que a exigéncia de certiddo de
regularidade fiscal estadual para o registro de alteragéo contratual perante a Junta Comercial ndo esta
prevista na lei de regéncia (Lei n. 8.934/1994) nem no decreto federal que a regulamentou (Decreto n.
1.800/1996), mas em decreto estadual. - Com efeito, o art. 37 da Lei n. 8.934/1994, que regula o Registro
Puablico de Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, elenca os documentos que devem instruir
os pedidos de arquivamento de atos constitutivos e suas respectivas alteracées: "Art. 37. Instruirdo
obrigatoriamente os pedidos de arquivamento: | - o instrumento original de constituicdo, modificacdo ou
extingdo de empresas mercantis, assinado pelo titular, pelos administradores, s6cios ou seus procuradores;
Il - declaracao do titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de nao estar impedido de exercer o
comércio ou a administracéo de sociedade mercantil, em virtude de condenacéo criminal; (Redacao dada
pela Lei n°® 10.194, de 14.2.2001) Il - a ficha cadastral segundo modelo aprovado pelo DNRC; IV - os
comprovantes de pagamento dos precos dos servi¢os correspondentes; V - a prova de identidade dos
titulares e dos administradores da empresa mercantil”". - O paragrafo Unico do mencionado dispositivo legal,
por sua vez, dispde claramente que "além dos referidos neste artigo, nenhum outro documento sera exigido
das firmas individuais e sociedades referidas nas alineas a, b e d do inciso Il do art. 32". - Por sua vez, o
Decreto n. 1.800/1996, que regulamentou a Lei n. 8.934/1994, deixa claro, em seu art. 34, paragrafo Unico,
gue outros documentos s6 podem ser exigidos se houver "expressa determinacao legal". - Como a exigéncia
de apresentacdo do documento ora em discusséo - certidao de regularidade fiscal estadual - esta prevista
em decreto estadual que sequer possui lei estadual correspondente, nao ha duvida de que se trata de
imposigédo ilegal. - Interpretando o art. 37 da Lei n. 8.934/1994, esta Corte Superior ja considerou ilegal, por
exemplo, protocolo firmado entre a Receita Federal e a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard, que
exigia o prévio visto da Secretaria para o registro de atos na Junta Comercial. Confira-se:
"ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PROTOCOLO FIRMADO ENTRE A SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL E A SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO CEARA, COM ANUENCIA DA
JUNTA COMERCIAL, PARA QUE SEJAM PREVIAMENTE VISADOS PELA CENTRAL DE
CADASTRAMENTO - CECAD, ORGAO CRIADO PARA INTERCAMBIAR INFORMACOES TRIBUTARIAS,
OS ATOS DE REGISTRO COMERCIAL. 1. Exigéncia imposta pela Administracéo Publica, de carater
limitativo para o exercicio de atividade empresarial, que ndo encontra amparo legal. 2. Interpretacao do art.
37 da Lei n® 8.934, de 18.11.94. 3. Excesso de autoridade na politica administrativa tributaria. 4. O principio
da legalidade é o sustentaculo do regime democratico. 5. O exercicio da atividade fiscalizadora tributaria ha
de ser exercido nos limites fixados pela lei. 6. Recurso especial improvido". (REsp n. 513.356/CE, Relator
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 4/9/2003, DJ 13/10/2003, p. 270, Republicado no
DJ 2/2/2004, p. 278). - Pode-se mencionar também o entendimento desta Corte Superior no sentido de
considerar ilegitima a criacao de empecilhos, mediante norma infralegal, para a inscri¢éo e alteracao dos
dados cadastrais no CNPJ. Confira-s e: "ADMINISTRATIVO E FISCAL. RECURSO ESPECIAL



REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. MANDADO DE SEGURANCA. CNPJ.
ALTERACAO DO CADASTRO. LEI N° 5.614/70. IMPOSICAO DE EXIGENCIAS DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, REGULARIZAGAO DAS PENDENCIAS FISCAIS DO NOVO SOCIO. CONDIGOES DA IN SRF
200/02. LIMITES A LIVRE INICIATIVA (EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA). 1. A inscricéo e
modificacdo dos dados no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ devem ser garantidas a todas as
empresas legalmente constituidas, mediante o arquivamento de seus estatutos e suas alteracdes na Junta
Comercial Estadual, sem a imposicdo de restricdes infralegais, que obstaculizem o exercicio da livre
iniciativa e desenvolvimento pleno de suas atividades econémicas. 2. A Lei n° 5.614/70, que versa sobre o
cadastro federal de contribuintes, outorgou ao Ministro da Fazenda o dever de regular o instrumento de
registro, para dotar o sistema de normas procedimentais para viabilizar a inscricdo e atualizagéo dos dados,
sem permitir que imposicoes

EMENTA
A exigéncia de certiddo de regularidade fiscal estadual para o registro de alterac&o contratual perante a

Junta Comercial ndo esta prevista na lei de regéncia (Lei n. 8.934/1994), nem no decreto federal que a
regulamentou (Decreto n. 1.800/1996), mas em decreto estadual, razéo pela qual se mostra ilegitima.



