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DESVIO DE DESTINACAO DO IMOVEL — QUANDO CABE

RESUMO

- ... E que n3o esta afastado do nosso direito o instituto da retrocessdo, em face do art. 35 do Dec. 3.365/41,
gue somente permite a indenizacao das perdas e danos, em face do desvio de finalidade do ato
expropriatério, como sustentado na decisédo apelada (...). - Em primeiro lugar, porque o direito em discussao
€ "real" e estd amparado pelo art. 153, § 22 da Constitui¢do Federal, vinculando-se a anulacéo do ato
expropriatorio. - E que a retrocesso representa a reafirmacéo da "soberania do direito de propriedade
contra o qual s6 prevalece o interesse superior da coletividade", na licdo de CARVALHO SANTOS (Caéd. Civil
Bras. Interpretado”, vol. XVI, pag. 235), que salienta, apoiado em VAMPRE (op. cit. pag. 235), "subsistir" esse
direito "sobre a parte do imével que néo foi utilizada, quando a Unido, o Estado, ou o Municipio, utilizou
apenas a outra parte". - Em segundo lugar, porque o art. 35 do Dec. 3.365/41 diz respeito a acao de
reivindicacdo, que tem objeto diverso e caracteristicas préprias. - Na retrocessao, "subsiste" o direito de
propriedade sobre a "coisa", dai porque direito real , "desapropriada”, direito que sofreu a limitagcao
constitucional do ato expropriatério, em funcéo do interesse social, coletivo, no caso, da municipalidade.
"Subsistente" o direito de propriedade, se, por desvio da finalidade a que se vinculou o ato expropriatério, se
anula este ato, "reafirma-se", com a restituicdo da coisa e devolucéo da indenizacdo. - Na reivindicacdo, o
direito de propriedade nado sofreu restricdo, impondo-se, por isso mesmo, ao terceiro, que detém a coisa,
mediante alegacao de direito menor, sem qualquer dnus para o proprietario. - Nao ha como arguir-se,
sequer, inconstitucionalidade do malsinado decreto, mas ilegalidade de sua aplicacéo, "data venia", em se
tratando de retrocessao. - O estudo que fez a respeito a douta Curadoria,..., trazendo a lume a licdo de
mestres eminentes, esgota 0 assunto. - Se de reivindicacdo se tratasse, para aplicacdo do decreto aludido,
em seu art. 35, necessario seria a figura do terceiro, de quem o Estado tivesse havido a posse da coisa
expropriada, para que o reivindicante sobre ele agisse. S6 neste caso poderia, em face de seu direito de
propriedade, que foi ferido pela desapropriacédo, haver perdas e danos pela indenizacao para a terceiro, que
sobre o bem exercia direitos de menor porte. - Basta que se confrontem as disposicdes do art. 35, com as do
art. 34 e seu paragrafo Unico do aludido decreto para que se chegue, sem esfor¢o, a essa concluséo: "Art. 34
5 e e et EeeeeeeeEeeeeeeeeEeeeeeeinteeeeeeeateeeeeeantteeeeeaaEeeeeee ot Eeeee e e ot teeeeeaanEaeeee e et heeeeeaanEbe e e e e et beeeeeeanrraeeeeannres Paragrafo
Unico - Se o juiz verificar que ha duvida fundada sobre o dominio, o preco ficard em depdsito, ressalvada aos
interessados a acao propria para disputa-lo." - Em seguimento a este dispositivo, vem o que cuida, em
relacdo ao bem expropriado, da "reivindicacao”, ndo se falando, em qualquer momento, do desvio da
destinacao, apesar do texto do art. 1.150 do Céd. Civil, que, para considerar-se extinto o direito nele previsto,
exige norma expressa a respeito. - Assim, "direito real", os "AA" para ver reafirmada a soberania de sua
propriedade sobre o0 bem desapropriado, tém de comprovar o desvio de destinagédo. - Ora, isto sera
sobejamento comprovado nos autos. - Com efeito.. O decreto expropriatério n° 120 de 09-12-75,
complementado pelo de n°® 205, que declarou a urgéncia do anterior, indicou como destinacdo de utilidade
publica "a construcdo de via subsidiaria a Av. 15 de Novembro", hoje, do imperador. A urgéncia declarada em
1977, ..., viu decorrerem "nove" ap0s a desapropriacdo, sem que a destinacéo indicada fosse concretizada,
desinteressando-se mesmo a Administracdo Municipal pelo destino dos iméveis desapropriados, ... . -
............................................................................................................................................... - Finalmente, o
pedido inicial é alternativo, ou a retrocesséo, pela devolucao do imével, com a restituicdo deste contra a
entrega da importancia recebida a titulo de indenizacao, ou perdas e danos, sendo que a reincorporagéo do



imovel ao patrimdnio dos autores foi pedida com todas as benfeitorias entdo existentes (...), além das
cominacdes legais decorrentes da sucumbéncia. - Se assim €, se demolida a benfeitoria existente, seu valor,
a ser apurado em liquidagéo, atualizado, devera ser deduzido da importancia, tam

EMENTA

Comprovado o desvio de destinagdo, confessado, ndo se caracterizando o referido interesse publico, que
motivou o ato expropriatério, procede o pedido de sua anulacdo com a devolug¢éo da importancia recebida
pelos expropriados, corrigidas, dela deduzindo-se o valor da benfeitoria destruida.



