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FATO CONSIDERADO CRIME PELO NOVO CODIGO DE TRANSITO — APLICACAO
RETROATIVA - IMPOSSIBILIDADE - TRANCAMENTO DA ACAO PENAL

RESUMO
- O Cdbdigo Nacional de Transito (Lei n® 9.503/97) disciplinou, as inteiras, a matéria juridica relativa

EMENTA

O Cadigo Nacional de Transito (Lei n°® 9.503/97) disciplinou, as inteiras, a matéria juridica relativa ao transito
de veiculos na via publica. A Lei das Contravencdes Penais encerra, no art. 32, verbis: "Dirigir, sem a devida
habilitacdo, veiculo na via publica, ou embarcacdo a motor em aguas publicas." O Cdodigo Nacional de
Transito, no art. 162 registra: "Dirigir veiculo: | - sem possuir Carteira Nacional de Habilitagdo ou Permissao
para dirigir: Infracdo - gravissima. Penalidade - multa (trés vezes) e apreenséao do veiculo." Configura, sem
davida, face ao art. 1° da Lei de Introdugéo ao Cadigo Penal (Decreto-Lei n® 3.914, de 9 de dezembro de
1941) ilicito administrativo. O rigor penal esta contido no art. 309, com a seguinte redacao: "Dirigir veiculo
automotor, em via publica, sem a devida Permisséo para Dirigir ou Habilitagdo ou, ainda, se cassado o
direito de dirigir, gerando perigo de dano". A doutrina penal moderna repudia o denominado crime de perigo
abstrato. O crime é fendmeno socialmente negativo. Dai, o resultado evidenciar dano, ou perigo de dano ao
bem juridicamente tutelado. Perigo, por sua vez, entendido como probabilidade (ndo mera possibilidade) de
dano. Cumpre, por isso, afastar o mero perigo abstrato que traduz idéia de somente em tese o objeto juridico
ser afetado. Decidi no REsp 29.587/RJ: "REsp - Penal - Extorsao - Tentativa - A moderna doutrina de direito
penal considera o resultado normativamente. O aspecto fisico é secundario. Entende-se-lhe como dano ou
perigo ao bem juridicamente tutelado. O perigo, por seu turno, probabilidade (ndo mera possibilidade) de
dano. Com isso, renegam-se os crimes de perigo abstrato. Cumpre rever a classica distingéo entre crime
formal e crime material, bastando, para o primeiro, a simples conduta. No delito de extorsao (CP, art. 158), a
conduta é especificada com o elemento subjetivo do tipo "com o intuito de". Basta, pois, a agéo voltada
contra o patrimdnio. Os elementos constitutivos do crime nao incluem o dano patrimonial. Se este ocorrer,
configura exaurimento. Na espécie, o codigo penal da Italia ndo serve de precedente porque impde, no tipo,
"injiusto profitto con altrui danno". Assim, inocorre tentativa quando o constrangimento, com o intuito referido,
ndo produz a indevida vantagem econ6mica. Resta caracterizado o crime consumado. Cumpre registrar a
seguinte distincdo: se 0 agente constrange a vitima (para aquele fim) e esta, atemorizada, como ultima
instancia, para livrar-se do constrangimento solicita a ajuda de terceiro, inclusive da policia, conseguindo a
prisdo do delingliente, a hipétese é de crime consumado. Diversamente, se a vitima repele o
constrangimento (ndo resta, pois, constrangida), e o agente, por circunstancias alheias a sua vontade, ndo
ultrapassa essa resisténcia, ter-se-a a tentativa. Ndo se confunde com o crime impossivel. Aqui, a conduta
do agente era absolutamente iniddnea para constranger". (Sexta Turma - 08/02/93). Em face dessas
consideracdes, a natureza do perigo é secundaria, irrelevante mesmo, para decidir a sucessao das referidas
leis no tempo. O art. 32 da Lei das Contravencdes Penais, implicitamente, reclama perigo concreto, perigo de
dano. A solucgéo correta é dada pela revogacao organica. A lei posterior de modo integral disciplinou o
instituto considerado pela legislacéo revogada. No particular, ocorre com o dirigir veiculo na via publica, sem
a devida habilitacdo. O Codigo Nacional de Transito disciplinou, as inteiras, o tema tratado no art. 19 da Lei
das Contravencdes, conferindo-lhe tratamento administrativo e penal. Registre-se, mais grave. A
contravencao foi substituida por crime. A primeira, por isso, deixou o rol das infragcdes penais. As normas



regentes da espécie recomendam aplicacéo imediata da lei mais recente, por for¢ca do contido no art. 2°, 12
parte, do Cédigo Penal: "Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime,
cessando em virtude dela a e xecucao e os efeitos penais da sentenca condenatéria”. Incidéncia da lei penal
posterior mais favoravel. Aplicar-se-a, pois, exclusivamente o texto vigente. Pouco importa a referéncia
apenas a crime. In-cide o comando da Constituicdo da Republica: "a lei penal ndo retroagira, salvo para
beneficiar o réu". A contravencao penal deixou de existir por superveniéncia de lei que considerou crime o
respectivo fato. A nova norma penal se aplica somente aos fatos ocorridos apés o inicio de sua vigéncia. No
caso do Cadigo de Transito, em janeiro de 199



