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IMPOSTO SOBRE SERVICOS
FORNECIMENTO MUSICA EM RESTAURANTE

DEPENDENCIA DE LEI REGULAMENTADORA

RESUMO

- Anote-se desde logo, num primeiro e decisivo exame da norma organica, que o artigo 5°, XXXIlIl, da
Constituicdo Federal dispde: "Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei" - "sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado". Decantada como formula da melhor inspiracdo, ao propésito de impedir os inconvenientes de uma
acao por demais sigilosa da Administracéo, a regra constitucional cria, ao lado do direito a externacéo do
pensamento e do direito de prestar informagdes, a terceira modalidade "consubstanciada em um direito de
exigir informag@es "como mostram CELSO RIBEIRO BASTOS e IVES GANDRA MARTINS ("Comentérios a
Constituicdo do Brasil", Ed. Saraiva, 1989, v. 2/163). E acrescentam: "dada a natureza desse direito
individual, a sua regulamentacéo ha de ser levada a efeito pelo legislador." Ha, portanto, no assunto, uma
"reserva de lei formal, afirmacao esta que vem refor¢ada pela frase seguinte que remete a lei o conferir
prazos para o cumprimento do dever administrativo. O descumprimento desse prazo leva a aplicacdo de uma
pena que o texto fala ser de "responsabilidade”. A expressao é muito vaga para se poder saber de qual
responsabilidade se trata: penal, administrativa ou, ainda, politica. Temos para n6s que também esta matéria
a ser desenvolvida pelo legislador, ndo sé quantificando, como também definindo a sua natureza" (obra
citada, pag. 164). Nao ha duvidar, pois: a norma organica federal carece do auto-aplicabilidade. Ou tro autor -
WOLGRAN JUNQUEIRA FERBEIRA - é igualmente taxativo. Falando do artigo 5°, XXXIlI, da Constitui¢cdo
Federal, afirma que "nédo se trata de um dispositivo auto-aplicavel. Dependera de lei regulamentadora que
fixara o prazo para ser fornecida a informacéo e estabelecerd o crime em que incorrera quem se negar a
fornecer certiddes ou fornecé-las fora do prazo estipulado". E aduz, com adequacéo para este dado, que
"apés o advento da lei, em havendo negativa para o fornecimento da informacao, quem a solicitou tera
mandado de seguranca para corrigir o abuso de poder ou ilegalidade" ("Comentarios a Constituicao de
1988" v. 1/162). - Evidente que néo se esta a negar o direito a informagdes ou certiddes. O que se procura
fazer é examina-lo na area restrita do mandado de seguranca, com suas exigéncias rigidas e caracteristicas
de preservar um direito liquido e certo, de translicida verificagdo legal. Nao se compadece a existéncia
deste com a inexisténcia de uma regra que o irradie, aquele direito de inconfundivel e imediata presenca no
mecanismo legal". Como se sente a uma andlise literal, o artigo 5°, XXXIIl, da Constituicdo Federal, pede a
complementacéo de uma norma infraconstitucional que viabilize o writ. Criou-se o direito. Sua exigibilidade,
porém, demanda nédo so a fixacdo de um prazo em que deva ser satisfeito, como de uma sanc¢éo que dé
forga aguda a lei, tornando-a coercitiva e eficaz. Ac. de 08-11-1989 Jurisprudéncia Mineira - Janeiro a Margo
de 1990 - Vol. 109 - P4g. 38 EMFOR 513

EMENTA

O art. 5°, XXXIII, da Constituicao Federal, depende de lei regulamentadora que ficara o prazo para o
cumprimento do dever administrativo de prestar informacg@es e estabelecera o crime em que incorrera quem
se negar a fornecer certidfes, ou fornecé-las fora do prazo estipulado.
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