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MEDICOS CREDENCIADOS PELOS SUS — EQUIPARACAO A FUNCIONARIO PUBLICO -
PROCESSO E JULGAMENTO - JUSTICA FEDERAL

RESUMO

- Trata-se de recurso ordinario de "habeas corpus", pelo qual se requer o trancamento da acéo penal a que
respondem os pacientes perante o Juizo Federal da Comarca de Santa Maria/RS, denegado pelo acérdao
do E. Tribunal Regional Federal da 4% Regido, alegando a incompeténcia da Justica Federal para o feito. -
Nao merece prosperar a irresignacao. - Vislumbra-se, pelo exame da peca pértica, a demonstracdo da
existéncia de crime em tese, assim como indicios de autoria, ndo restando evidenciado eventual divércio
entre a imputacao fatica e os elementos em que ela se apoia. Por isso, presente esta a justa causa para a
acédo penal. - Por outro lado, a alegacéo de que a matéria ndo é da competéncia da Justica Federal é
impropria, tendo em vista que, nos crimes de concussao cometidos por médicos que atendem a
beneficiarios do INAMPS/INSS/SUS, ou por administradores de hospital credenciado a Autarquia, os
agentes se enquadram no art. 327 do Cddigo Penal, pois a Administragcao Publica delega os servigcos
publicos de saude do SUS aos particulares que, por sua vez, passam a exercer fungéo publica delegada.
Além disso, se o hospital recebe verbas federais, ha o interesse da Unido Federal para apurar o suposto
crime. - Cabe a ressalva de que, efetivamente, h& posicéo da 32 Secao desta Corte, no sentido de que a
competéncia para tal tipo de delito, seria da Justica Estadual - entendimento que pode ser sintetizado no fato
de que, em tais casos, ao SUS (Unido) ndo caberia qualquer prejuizo, pois este estaria restrito a esfera
particular (beneficiario), ao efetuar o pagamento do que nédo devia. - No entanto, a primeira critica a ser feita
€ no sentido de que se perde de vi sta o foco do tipo penal: o crime de concussao, de natureza formal,
consuma-se com a mera exigibilidade por parte do agente. O recebimento da vantagem exigida, consistente
na diminui¢do patrimonial da vitima, € mero exaurimento do delito. - Atentando-se & descrigéo tipica do art.
316 do Cddigo Penal, o que se depreende é que a exigéncia sera efetuada por funcionario contra terceiro,
levando em consideracédo a funcao que ocupa. Portanto, dificil seria vislumbrar-se no presente, hip6tese de
ocorréncia de prejuizo material ao ente federal. - Assim, a melhor técnica nao poderia exigir a ocorréncia de
prejuizo ou dano a Uni&o. - Por outro lado, houve leséo ao interesse da Unido, no que respeita a fiel
prestacao de seus servigos, ainda que por agente delegado. - No caso do servigo de salde (servigos
médico-hospitalares), é preceito constitucional que o0 mesmo seré gratuitamente prestado pelo Estado aos
cidadé@os. Uma vez que o agente tenha cobrado para a realizag&o do servico, que se requereu gratuito,
sendo tal gratuidade negada ao beneficiario, nada ha que se argumentar com o fito de afastar-se a leséo a
interesse da Unido. - Dessarte, outro enfoque da questédo consubstancia-se na qualidade de funcionario
publico que deve ser atribuida ao agente. - O Estado, devedor do servi¢o gratuito e universal de salde
publica a seus cidadéos (identificados como beneficiarios do SUS), por nem sempre dispor do instrumental
préprio para a realizacdo do seu mister, vale-se da delegacédo de uma funcao precipuamente sua, a
organizagfes ou agentes que, em seu lugar, a realizardo, arcando, entretanto, com as despesas dai
decorrentes. - Inafastavel, portanto, a idéia de que estes agentes exercem uma fungéo publica delegada,
face ao enquadramento amplo permitido pelo art. 327 do Codigo Penal. - E importante, nesta oportunidade,
trazer o conceito de funcionario publico. Nao aquele constante no estatuto pertinente, ma s sim aquele
existente no Diploma Repressivo Penal. - Recita o art. 327 do CP: "Considera-se funcionario publico, para os
efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneracédo, exerce cargo, emprego ou funcéo
publica". E o paragrafo desse dispositivo complementa: "Equipara-se a funcionario publico quem exerce
cargo, emprego ou fungdo em entidade paraestatal”. - Saliente-se que, conquanto este conceito esteja



inserido no capitulo que cuida dos ilicitos cometidos por funcionarios publicos contra a administragdo em
geral, tem ele aplicabilidade e valor para as demais infragcdes contidas no Cddigo Penal, bem como nas suas
leis extravagantes. - Destarte, pela simples leitura do conceito de funcionério publico adotado entre nés,
observa-se com clareza meridiana que ndo s aqueles que ingressaram nos quadros da administracédo
publica através de regular concurso, foram investidos em seus

EMENTA
Compete a Justica Federal o processo e julgamento de médicos cadastrados ao SUS que, no atendimento a

segurados da Autarquia, exercem funcao publica delegada, "ex vi" do amplo enquadramento permitido pelo
art. 327 do CP.



