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RESUMO

- Trata-se de agravo de instrumento interposto por W. M. R. e outros contra respeitavel decisdo que, nos
autos da acao civil publica movida pelo Ministério Publico do Estado de Séo Paulo, deferiu liminar para
suspender, até o transito em julgado da acao principal, os efeitos concretos da Lei Municipal n. 2.567, de
1997, pela qual se impedia 0 acesso do povo aos loteamentos Praia Grande, Tijucopava, Sitio Sdo Pedro,
Iporanga e Praia da Jaguaiba, no Municipio do Guaruja. - Conferido efeito suspensivo ao recurso, o
Meritissimo Juiz prestou informacdes e o agravado ofereceu resposta. - Em seu parecer a douta
Procuradoria de Justica manifestou-se no sentido do provimento. - A doutrina e a prépria jurisprudéncia tém
admitido o ataque a leis e decretos de efeitos concretos, através de mandado de seguranca e de acédo
popular (HELY LOPES MEIRELLES, "Mandado de Seguranca e A¢édo Popular”, 52 ed., pags. 18-19 e 74).
Assim, ha que se admitir, também, a acgéo civil publica para a mesma finalidade, quando lei de efeitos
concretos atingirem direitos e interesses coletivos e difusos. - Resta saber se a questionada Lei Municipal n.
2.567, de 1997 é, ou ndo, de efeitos concretos. - Tudo leva a crer que sim, pois ao que parece teve por
objetivo servir a interesses privados de pessoas e grupos a pretexto de proteger o meio ambiente. Da a
entender que causa concretamente prejuizo a coletividade, ferindo garantias constitucionais e contrariando
normas infraconstitucionais, ja que na pratica impede o acesso da populacéo a determinadas praias do
Guaruja, restringindo seu uso a poucos privilegiados proprietarios de imoveis da localidade. - Na verdade, o
Estado (lato sensu) é mero gestor dos bens de uso comum do povo e, nessa qualidade, tem o dever de sua
superintendéncia, vigilancia, tutela e fiscalizacdo. Mas para assegurar sua utilizagdo comum, e nédo s para
alguns. - A referida Lei Municipal outorga concessao administrativa de uso de bens publicos de uso comum
em favor de uma associacéo de moradores (artigo 2°), por trinta anos, prorrogaveis. - Ora, € sabido que a
concesséo de uso, quando implicar na utilizacdo de bem de uso comum do povo, sO sera possivel para fins
de interesse publico e se for compativel com a destinacéo principal do bem. - No caso em exame, a
concessao de uso implicaria, contrariamente, em inadmissivel uso privativo de bens publicos pelos
concessionarios (artigo 4°), consoante se constata as fls. 98. A lei municipal confere poder de policia a
particulares, em locais publicos. E foi editada, curiosa e suspeitamente, apds a divulgacéo das primeiras
sentencas prolatadas em Primeira Instancia, em varias agdes civis plblicas movidas com o propdsito de
garantir o acesso do povo as diversas praias locais. - Como nao vislumbrar, em tese, efeitos concretos no
aludido diploma legal municipal, com favorecimento ao interesse de poucos em detrimento do coletivo,
através da privatizacé@o de areas publicas vocacionadas ao uso comum do povo? - Ora, a lei de efeitos
concretos equipara-se a um ato administrativo e assim deve ser tratada juridicamente. Entéo, possivel é o
controle de sua legalidade pela via jurisdicional, inclusive através da acao civil publica. - Razoavel, portanto,
a decisdo agravada, suspendendo os efeitos concretos da Lei Municipal n. 2.567, de 1997 até a decisdo da
causa. - A inicial da a¢do nédo pode ser considerada inepta, pois o pedido ndo é, como se percebe,
juridicamente impossivel. - Outrossim, o Ministério Publico tem interesse de agir e legitimidade processual
para a defesa dos interesses c oletivos e difusos. Seu intuito é atacar efeito concreto de lei municipal de
constitucionalidade duvidosa e que estaria causando prejuizos a coletividade, ferindo garantias previstas na
Lei Maior e favorecendo pequeno grupo de privilegiados. - A ac¢do civil publica nao constitui sucedaneo da
acao direta de inconstitucionalidade, pois ndo objetiva atacar comando legal normativo abstrato e genérico. -



Pelo exposto, nega-se provimento ao recurso, cancelada a liminar ... Ac. de 19-08-1998 DECLARACAO DE
VOTO VENCIDO DO DES. RUI CASCALDI - Ousei divergir da douta maioria pelas razfes que passo a
expor. - Realmente ndo cabe ac¢éo civil publica para impugnar lei em tese, porque tal ndo encontra arrimo
nas hipéteses descritas pela Lei n. 7.347, de 24.7.85, que a disciplinou (artigo 1°). - Alias, nem mesmo o
mandado de seguranca é possivel contra lei em tese, conforme ja deixou assentado o Supremo Tribunal
Federal, na Simula n. 266, caben

EMENTA

..., a lei de efeitos concretos equipara-se a um ato administrativo e assim deve ser tratada juridicamente.
Entdo, possivel é o controle de sua legalidade pela via jurisdicional, inclusive através da acao civil publica.
(Ementa trecho do acérdao)



