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RESUMO

- "Prima facie", o recurso manejado merece ser conhecido por ambas as letras do permissivo constitucional
invocado. De fato, ocorreu negativa de vigéncia ao artigo 2°, inciso Il, da Lei n® 8.137/90, assim como o
dissidio jurisprudencial esteado restou satisfatoriamente demonstrado nos moldes exigidos pelo Regimento
Interno deste Colendo Tribunal. - No mais, o fato de ter entrado em vigor a nova lei que altera o destinatario
das contribui¢cdes previdenciarias, ndo significa dizer que o Municipio ndo esta mais obrigado ao
recolhimento das mesmas. - Desta forma, ter o Prefeito Municipal deixado de recolher, no prazo legal, valor
de tributo ou de contribui¢&o social, descontado ou cobrado, continua sendo crime, como tipificado no inciso
I, do artigo 2°, da Lei 8.137/90, ndo operando a lei posterior a "abolitio criminis”, porque dita lei - a Lei
9.717/98 - ndo eliminou a tipicidade do evento. Com efeito, ela limitou-se a alterar o destinatario do
recolhimento, que a partir de 28 de novembro de 1998 deixou de ser o IPSEP e passou a ser o fundo
previdenciario proprio do Municipio. - Outrossim, o simples fato de néo ser de obrigag&o do Prefeito
municipal a elaboragéo da folha de pagamento, ndo o exime de responsabilidade, porque ele tem o dever
legal de controlar e fiscalizar os seus subordinados. Tal deciséo politica jamais caberé ao servidor
responsavel pela folha de pagamentos, como bem observado nas razdes recursais. - Nessa esteira de
entendimento, trago & lume precedente desta Corte: "RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSO
PENAL. ALTERACAO DE DESTINATARIO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PREFEITO
MUNICIPAL. "Lei posterior que altera o destinatério das contribu icdes previdenciarias descontadas dos
servidores municipais, e ndo recolhidas pelo Prefeito Municipal, ndo altera tipificacdo de norma penal
incriminadora. Subsisténcia do ilicito criminal". Recurso conhecido e provido." (REsp 303.439/PE; Minha
Relatoria; DJ 11/11/2002) - Ademais, pe¢o vénia para transcrever trecho do voto do Excelentissimo Senhor
Ministro Moreira Alves do Colendo Supremo Tribunal Federal, proferido nos autos do HC 72.721/SP, que
ampara firmemente o caso em apreco, "verbis": "(...) Sustenta a impetracdo que o artigo 2°, da Lei 8.137 se
encontra na secao | do capitulo | 'Dos crimes contra a ordem tributaria’', secao essa que se intitula 'Dos
crimes praticados por particulares', em contraposicéo aos que se acham previstos no artigo 3° que esta na
secdo Il desse mesmo capitulo, a qual se intitula 'Dos crimes praticados por funcionarios publicos', o que
implica dizer que os crimes do artigo 2° ndo podem ter como sujeito ativo Prefeito que, por forga do artigo
327 do Cdédigo Penal, é considerado funcionério publico. Essa argumentagéo, no entanto, ndo procede. Com
efeito, a contraposi¢do dos 'crimes praticados por funciondrios publicos' implica a contraposi¢do de crimes
nao-funcionais a crimes funcionais, por ndo serem 0s primeiros somente praticaveis por funcionério publico.
Tanto isso € verdade que, no inciso Il do artigo 2° da Lei 8.137/90 esta previsto crime (‘exigir, pagar ou
receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou
deduzida de imposto ou de contribuigcdo como incentivo fiscal’) que, ndo obstante se encontrar na se¢éo | do
capitulo | da citada Lei, pode ser praticado por funcionarios publico, embora ndo seja crime funcional porque
Seu sujeito ativo pode ser qualquer pessoa que ocupe funcdo em empresas e instituicdes financeiras oficiais
ou privadas que dediquem a esse mister, como salienta RUI STOCO ('Leis Penais Especiais e sua
interpretaca o Jurisprudencial', de autoria de diversos autores, p. 1.487, Editora Revista dos Tribunais, S&o



Paulo, 1995), "verbis": 'O inc. Ill, do art. 2° corresponde ao inc. V, do art. 1° da lei derrogada. Descreve
comportamentos que se subsumem nos artigos 316 (concusséo) e 317 e seu 8§82° (corrupcao passiva) do
Caodigo Penal. Cuidou a lei de prever as hipéteses em que o funcionario publico tipico ou por equiparacéo
exige ou recebe, para si ou para outrem, ou paga percentagem sobre parcela dedutivel ou ja deduzida de
imposto ou contribuicéo social. Nao se trata, porém, de crime funcional, pois sujeito ativo pode ser qualquer
pessoa que ocupe funcdo nas empresas e instituicdes financeiras oficiais ou privadas que arrecadam as
parcelas mencionadas, bem como os intermediarios que, em seu nome praticarem as a¢6es definidas na
lei'. Assim sendo, ndo héa razéo para que o

EMENTA
O simples fato de néo ser de obrigacéo do Prefeito municipal a elaboracéo da folha de pagamento, néo o
exime de responsabilidade, porque ele tem o dever legal de controlar e fiscalizar os seus subordinados.
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