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Desembargador Federal CARREIRA ALVIM DIREITO PENAL - CRIME PREVIDENCIARIO - ACAO PENAL
DE COBRANCA - IMPOSSIBILIDADE | - Podendo a notificacéo lavrada pelo INSS ser objeto de
"impugnacao"” pela empresa fiscalizada, e ndo podendo o recolhimento do débito ser feito sem a expressa
autorizagdo do Instituto esse documento néo vale, sendo como "indicio" de que teria ocorrido o fato narrado
na dendncia. Il - O simples "indicio" depende de prova no curso da instrucao criminal, a cargo do 6rgao
acusador, nos termos do art. 156 do CPP. ("A prova da alegacéo incumbira a quem a fizer; mas o juiz
poderd, no curso da instrucao ou antes de proferir sentenca, determinar, de oficio, diligéncias para dirimir
davida sobre ponto relevante"), formando o juiz a sua convic¢éo pela livre apreciagao da prova (art. 157,
CPP). Il - Documentos produzidos pelo proprio credor (INSS) ndo se prestam sequer para instruir uma
execucao fiscal, para o que dependeriam da inscri¢cdo do débito na Divida Ativa, ndo sendo, assim,
suficientes, para justificar uma condenagéo penal. IV - Quando a Lei n. 8.212/91 diz que constitui crime "d)
deixar de recolher, na época prépria, contribuicdes ou outra importancia devida, & Seguridade Social e
arrecadada dos segurados ou do publico", ndo foi tdo simpldria quanto se supde, nem se contenta com
meros "elementos de calculos" colhidos pela fiscalizag&o do préprio Orgéo previdenciario, e ainda sujeitos a
impugnacao, tanto na via administrativa quanto judicial. V - Para justificar a condenacao, € necessario mais
gue isso, por se tratar de crime que deixa vestigio, e, nos termos do art. 158 do CPP, "Quando a infra¢éo
deixar vestigio, sera indispensavel o exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a
confissdo do acusado”. VI - A infracdo imputada aos transgressores da lei previdenciéria - "deixar de
recolher importancias devidas a Previdéncia Social ou arrecadadas dos segurados ou do publico, para
serem repassadas a Previdéncia" -, sem sombra de duvida deixa vestigio, e, tanto deixa, que séo colhidos
pelos fiscais no seio das empresas, mas, sob uma outra 6tica que néo a pericial. E que a Administracéo
Autarquica tem interesse proprio envolvido nessa fiscaliza¢éo, podendo ser, e 0 € muitas vezes, parcial nas
suas andlises e averiguacoes, 0 que ndo acontece com o perito judicial que elabora o seu laudo em atencgéo
a realidade dos fatos e ndo para atender a interesse das partes. VII - Em sede jurisprudencial, ja entendeu o
egrégio TRF-42 Regido, sendo relator o hoje Ministro Ari Pargendler, que: "A falta de recolhimento de
contribuicdes previdenciarias descontadas dos salarios de empregados constitui crime cuja puni¢éo exige,
como prova de sua pratica, mais do que fotocOpia de pecas do processo administrativo-fiscal que apurou o
crédito tributario”. (ACrim. N. 93.04.41390-RS, rel. Juiz Ari Pargendler, TRF-42 Reg., 12 T., m., DJ 22/6/94, p.
33260). VIII - Sem ligar-se os valores apurados e tidos como descontados dos salarios dos empregados aos
nomes dos seus titulares - que sao os verdadeiros e maiores prejudicados pela impatriética conduta do
empregador e ndo constam dos autos -, ndo se admite uma cobranca para que venha a ser recolhida ao
Fundo de Assisténcia e Previdéncia Social - FPAS. IX - A lei, no particular, despe-se da l6gica e do bom
senso, porque se a empresa nao tiver condi¢cdes de efetuar o pagamento antes do recebimento da denuncia
- ou pedir e obter parcelamento do débito antes desse momento processual -, por certo ou hdo pagara mais
ou sO pagara em juizo, porque, afinal de contas, o seu dirigente ja se encontra preso e condenado; e o
pagamento, em principio, ndo o coloca em liberdade. E isso, se ndo se tratar de empresa de um Unico sécio,



caso em que a sentenca condenatoéria, pretendendo atingir o dirigente, tera acertado em cheio na
sociedade: mais uma vez "querendo faz er andorinha, acaba por fazer morcego”. X - Num momento em que
0 egrégio Superior Tribunal de Justica nega a possibilidade de priséo civil nas alienacdes fiduciarias - de
larga tradi¢do no direito brasileiro -, fundado na Constituicdo Federal e no Pacto de S&o José da Costa Rica,
€ incompreensivel que condenagdes penais, no @mbito previdenciario, possam alicercar-se numa simples
atividade fiscalizatéria realizada no interesse do INSS, pelos seus proprios fiscais, ao largo do contraditdrio.
XI - No ambito civil, admite-se que, se o



