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RESUMO

- Concluiu o Magistrado, as f., pela total procedéncia dos pedidos formulados pelo 6rgdo ministerial e,
inconformada, apresenta a autarquia municipal, no prazo legal, recurso de apelacéo as f. - Reexaminando a
matéria por forca do duplo grau de jurisdicao (CPC, art. 475, 11), eis que no poélo passivo esta também o
Municipio de Governador Valadares, ndo vejo como prevalecer a decisdo. - Em primeiro lugar, carece o MP
de legitimidade para questionar as questdes aqui deduzidas, nem haveréo elas de ser levantadas através de
acéo civil pablica (CF, art. 129, 1ll) ou a¢éo coletiva prevista no CDC. - A autarquia municipal apenas fez
cumprir lei municipal que determina a inclusdo da tarifa de lixo na conta onde se cobram os servicos de
agua e esgoto, "até que a Prefeitura Municipal se julgue capacitada, através de 6rgéo especifico, a executar
a referida tarifa" (redagdo do art. 3.0 da Lei Municipal 2.298/77). Ora, é manifesta a incompeténcia do Poder
Judiciario para alterar disposicao expressa em lei Municipal que disp8e sobre a forma de cobranca de tributo
e ainda ilegitima a atuacdo do MP nesse campo. E inconcebivel ao Parquet interferir na organizacéo e
administracdo dos servicos publicos, seja através de agao coletiva, seja através de acéo civil publica, pois
ndo se prestam elas para modificar legislagdo ou regulamentagéo existente, mesmo que seja com a
finalidade de torna-la mais equitativa, bem como nédo terdo como objeto imputar obrigacéo de fazer que
implique desrespeito as normas en tao vigentes. Se a norma € injusta, ilegal ou inconstitucional, havera o
vicio da lei de ser argtiido por quem de direito e pelas vias préprias. O que néo se admite é impingir
obrigacéo a Orgéo da Administracdo Publica em total afronta ao principio da legalidade a que esta
subordinado. - A autonomia que a CF outorga ao Municipio se assenta na capacidade de auto-organizagao,
autogoverno, auto-administracdo (administracao propria, para manter e prestar os servigos de interesse
local) e capacidade normativa prépria, ou de autolegislacao, mediante a elaboracao de leis municipais sobre
areas que sao reservadas a sua competéncia exclusiva e suplementar, e, nesses aspectos, nao se admitira
ingeréncia de outros 6rgaos ou entes da Federacéo. - O legislador constituinte, no art. 30, |, da CF/88,
atribuiu ao Municipio a competéncia de "legislar sobre assuntos de interesse local", tomando toda e
qualquer providéncia em questdes de seu peculiar interesse. E € inegavel que entre esses assuntos estao
as atividades e os servicos tradicionalmente desempenhados pelo Municipio, diretamente ou por delegagéo
a particulares. - Investe-se 0 Parquet contra a chamada "cobranca casada" das tarifas publicas, ressaltando
sua ilegalidade, que ndo foi demonstrada. A cobranga dessas tarifas em um Unico documento vem sendo
praxe adotada por diversos 6rgdos publicos sem que isso venha a demonstrar ilegalidade, abuso de poder
ou desrespeito aos direitos dos contribuintes e consumidores. Nao ha aqui qualquer condicionamento de
fornecimento de um servico ao fornecimento de outro, mas apenas o0 agrupamento do preco de varios
servigos, obrigatoriamente prestados, em um Unico documento, para facilitar a vida do contribuinte e o
gerenciamento da arrecadacgéao pelo 6rgao publico. Se houve qualquer prejuizo aos municipes, como
contribuintes ou consumidores, este ndo foi demonstrado pelo 6rgdo ministerial, que se limitou a invocar,
ilegitimamente, suposta ilegalidade no pr ocedimento. - Vé-se que desviou-se o MP, por completo, de suas
funcdes institucionais, ao assumir a condicdo de substituto processual em matéria tributéria, pleiteando a
restituicdo de tributos em nome dos contribuintes que considera lesados pelo Poder Publico. Tal direito do
cidadao é tipicamente um direito divisivel e disponivel. - A taxa e a tarifa tém como pressuposto a prestacéo



de um servigco (mas de um servico publico e obrigatério), a sua utilizacdo pelo particular, ou a simples
disponibilidade do servi¢o, e sua cobranc¢a constituem uma relagdo de natureza tributaria. E a
disponibilidade na relacao juridico-tributéria é inegavel, bastando atentarmos que € admissivel a moratoria, a
isencdo, a compensacao, a transacao, a remissao e, ainda mais, a prescricdo e a decadéncia, inexistentes
nos direitos indisponiveis. - Assim, a legitimacdo do MP para defender, em Juizo, direitos individuais
homogéneos, que tenham como origem relagdo de consumo, prevista no CDC, restringe sua atuagéo no
sentido de alcancar sentenca co

EMENTA

O Ministério Publico ndo possui legitimidade para ajuizar acéo coletiva ou acao civil publica visando alterar
procedimentos administrativos de cobranca e reajuste de tarifas pablicas. Da mesma maneira, o 6rgéao
ministerial ndo possui legitimidade para requerer, como substituto processual, a devolug&o dos tributos
recolhidos pelos contribuintes, por tratar-se, no caso, de direito individual disponivel.



