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CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO — NECESSIDADE

RESUMO

- Sabemos todos que o bem juridicamente protegido pelo delito de sonegacéo tributaria esta apto a exercer
funcdes de limite ao "ius puniendi" e de instrumento critico do direito positivo. - Nesse contexto, ndo se deve
descurar que o merecimento da pena € insuficiente, por si s@, para fundamentar o emprego da sancdo penal
na tutela do bem juridico. Impde-se, além disso, a comprovacao da necessidade da pena, isto €, a
demonstracéo de que outras formas de protecdo ao bem juridico sdo insuficientes, bem assim da
danosidade social da conduta. - A observagdo é importante para que ndo se pense que com 0
reconhecimento da arrecadacéo tributaria como bem juridico se esta, implicitamente, aceitando o emprego
da tutela penal contra a mera omiss@o no pagamento de tributos ou de seus acessorios. Embora nédo seja
esta a sede apropriada a tal discusséo, ndo se deve olvidar que a tutela penal desse bem juridico somente
estara autorizada contra as formas de ataque mais graves a ele dirigidas, ap6s a comprovada insuficiéncia
da tutela sancionadora extrapenal. - O Supremo Tribunal Federal, atento a essa constru¢cdo hermenéutica,
passou a adotar, mais recentemente, decisdes no sentido de que a pendéncia de procedimento
administrativo fiscal impede a instauracéo da acéo penal, bem como de inquérito policial, relativamente aos
crimes materiais descritos no art. 1° da Lei n.° 8.137/1990, tendo em vista que a consumacao destes
somente ocorre apos a constituicdo definitiva do crédito tributario. H&, sobre o ponto, Sumula Vinculante do
Supremo Tribunal Federal, nestes termos: "Sumula Vinculante n.° 24: Nao se tipifica crime material contra a
ordem tributéria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n.° 8.137/90, antes do langamento definitivo do
tributo." - Como vimos do relatério, discute-se, no presente recurso ordinario em habeas corpus, sobre a
necessidade de constituicdo definitiva do crédito tributério para a configuragéo do crime de descaminho.
Argumenta-se que a condicao objetiva de punibilidade descrita no enunciado n.° 24 da Simula Vinculante do
Supremo Tribunal Federal também se aplica ao crime do art. 334 do Cddigo Penal. - Como cedico, para a
compreenséo de muitas figuras penais, exige-se o conhecimento de institutos do Direito Tributario. Nesse
contexto, a edi¢do do enunciado n.° 24 da Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal, que condiciona a
tipificacao dos crimes previstos no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n.° 8.137/1990, a constituicdo definitiva do
crédito tributério, ndo pode ser ignorada que concerne a configuracdo do delito de descaminho. - Diante da
redacao do art. 334 do Cdodigo Penal, ponho-me a perguntar se ndo seria o descaminho crime de natureza
material. O fato é que o préprio dispositivo penal exige a ilusdo, no todo ou em parte, do pagamento do
imposto devido. E dizer: ndo ocorrendo a supressdo no todo ou em parte do tributo devido pela entrada ou
saida da mercadoria pelas fronteiras nacionais, esta descaracterizado o delito. - Ndo desconhec¢o que ha
posicéo na doutrina no sentido de que bastaria a ilusdo do pagamento do tributo para a consumacéo do
crime, caracterizando-se o prejuizo & Fazenda Nacional como mero exaurimento da conduta, mostrando-se,
portanto, o descaminho como um delito formal. - O principal fundamento dos que assim pensam diz respeito
a natureza pluriofensiva do delito. Afirmam que n&o seria somente a ordem tributéria, mas também a saude
publica e a higiene, os bens juridicos acobertados pelo crime des crito no art. 334 do Cédigo Penal. - A meu
ver, 0 equivoco dessa interpretac@o consiste na desconsideracédo de que o poder punitivo do Estado esta
regido e limitado pelo principio da intervengéo minima. E dizer: o Direito Penal s6 deve intervir nos casos de
ataques muito graves aos bens juridicos mais importantes. - De efeito, ao tipificar o delito de descaminho o
intuito do legislador foi o de evitar o ndo recolhimento do imposto devido. Por consequéncia, entendo que o



bem juridico que o Estado procurou tutelar foi a ordem tributéaria ou a Administragdo Publica em seu aspecto
fiscal. Dessa forma, parece-me desnecessaria a reprimenda estatal quando inexiste prejuizo a Fazenda
Nacional. - No pormenor, é oportuno lembrar que os dois delitos incluidos em um anico artigo do Cadigo
Penal devem ser interpretados isoladamente. Observem que o crime de contrabando, de fato, busca evitar a
entrada no Pais de produtos proibidos, tutelando os bens juridicos acima descritos. - Diversamente, o delito
ded

EMENTA

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o raciocinio adotado pelo Supremo Tribunal
Federal relativamente aos crimes previstos no art. 1° da Lei n.° 8.137/90, consagrando a necessidade de
prévia constituicdo do crédito tributario para a instauracéo da acéo penal, deve ser aplicado, também, para a
tipificacdo do crime de descaminho.



