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NATUREZA JURIDICA DE AUTARQUIA FEDERAL — JUSTICA

RESUMO
- Acolho a preliminar suscitada pela douta Procuradoria Regional do Trabalho, através do seu ilustre

Procurador, Dr. Valdir José Silva de Carvalho, de extin¢cdo do processo, sem julgamento do mérito, face a
impossibilidade juridica do pedido. - Adoto, como razdes de decidir os fundamentos, verbis: 1.1.2. Da
Impossibilidade Juridica de Julgamento de Dissidio Coletivo contra Autarquia Federal. O suscitado Conselho
Regional de Quimica da 12 Regido é Autarquia Federal, tem como finalidade a substituicdo da administragédo
centralizada e direta, na execucédo dos servicos de fiscalizacdo da atividade profissional. - Ensina o saudoso
jurista HELY LOPES MEIRELLES, in Direito Administrativo Brasileiro, 142 edi¢édo, 1988, paginas 300/301,
que Autarquias sao entes administrativos autbnomos, criados por lei, com personalidade juridica de direito
publico interno, patriménio proprio e atribuicBes estatais especificas. E arremata: A autarquia ndo age por
delegacéo; age por direito préprio e com autoridade publica, na medida do jus imperi que lhe foi outorgado
pela lei que a criou. Como pessoa juridica de direito publico interno, a autarquia traz insita, para a
consecucao de seus fins, uma parcela do poder estatal que Ihe deu vida. Sendo um ente autbnomo, néo ha
subordinacao hierarquica da autarquia para com a entidade estatal a que pertence, porque se isto ocorresse
anularia o seu carater autarquico. Ha mera vinculacéo a entidade matriz que, por isso, passa a exercer um
controle legal, expresso no poder de correcgao finalistica do servigo autarquico. - Por outro lado, os
servidores das autarquias corporativistas, antes regidos pela Consolidaca o das Leis do Trabalho, mercé da
norma insculpida no artigo 39, da Carta Politica, passaram a ser vinculados a Lei Complementar n°
8.112/90. - A propésito, este é o entendimento esposado pelo jurista CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELO, in Regime Constitucional dos Servidores da Administracédo Direta e Indireta, 12 edicdo, Revista dos
Tribunais, pagina 82, que E induvidosamente certo que o regime comum, normal, dos servidores publicos
civis tera de ser um regime de direito publico: o regime de cargo, de funcionario publico ndo o de emprego.
Portanto, tem de ser o regime designado, entre nés, como estatutario. E isso por duas razfes: uma
principioldgica; outra colhida em disposi¢6es explicitas da constituicdo, por forca das quais, pode-se
depreender que, ali mesmo, ja esta feita a referida opcao quanto ao regime normal aplicavel ao servidor
publico civil. - O colendo Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicao Federal, define os Conselhos e
Ordens Profissionais como autarquias corporativistas, executores de funcdes tipicas do Estado, mantidas
por contribui¢cdes dos filiados. - No Julgamento do Mandado de Seguranga n° 21.797-9, Rio de Janeiro, com
pedido de vista do Ministro lImar Galvao, na sesséo plenaria de 23 de outubro de 1996, assim se posicionou
o culto Ministro Carlos Velloso, relator do processo: Constitucional. Administrativo. Entidades fiscalizadoras
do exercicio profissional. Conselho Federal de Odontologia: Natureza autarquica. Lei n°® 4.234, de 1964, art.
2°, Fiscalizacédo por parte do Tribunal de Contas da Unido. | Natureza autarquica do Conselho Federal e dos
Conselhos Regionais de Odontologia. Obrigatoriedade de prestar contas ao Tribunal de Contas da Uni&o. Lei
n° 4.234/64, art. 2°, CF, art. 70, paragrafo Unico, art. 71, II. Il Os servidores do Conselho Federal de
Odontologia deverao se submeter ao regime juridico da Lei n® 8.112, de 1990. Ill As contribui¢cdes cobradas
pelas autarquias responsaveis pela fiscaliz agdo do exercicio profissional séo contribui¢cdes parafiscais,
contribuicdes corporativas, com carater tributario. CF, art. 149. RE 138.184 CE, Velloso, Plenéario, RTJ
143/313 (copia do voto em anexo). - Esta, também, € a diretriz tracada pelo egrégio Superior Tribunal de
Justica, in verbis: "Competéncia. Conselho Regional de Farmécia. Natureza juridica. O Conselho Regional de
Farmacia tem natureza juridica de autarquia federal, sendo a Justica Federal competente para conhecer e



julgar as acfes nas quais venha a intervir" (Conflito n°® 67.000-6/CE, Relator-Ministro Américo Luz, publicado
no Diario da Justica de 23.05.94, Secao |, pagina 12531). - Por seu turno, o egrégio Tribunal de Contas da
Unié&o, no julgamento do Processo TC 013.710/91-5, concluiu que o CREA/PB, como Conselho Regional de
Enfermagem do Rio de Janeiro é autarquia e, como tal, sujeita-se aos ditames da Lei n° 8.1

EMENTA

O Conselho Regional tem natureza juridica de autarquia federal, sendo a Justica Federal comum
competente para conhecer e julgar as acdes nas quais venha a intervir. Processo, que se extingue, sem
apreciacado meritoria, por impossibilidade juridica do pedido.
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